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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidades requisitantes: Secretaria Municipal da Saude.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a) (descricdo do problema sob a perspectiva do interesse
publico):

Considerando a crescente demanda da Secretaria Municipal de Salde por atendimentos
fonoaudioldgicos, bem como a necessidade de garantir acesso continuo, agil e de qualidade aos usuarios
do servico de salde, justifica-se a contratacdo de profissionais da area por meio de credenciamento. A
fonoaudiologia ajuda a identificar e tratar disturbios da fala, voz, audi¢do e linguagem, além de orientar
professores e familiares sobre como apoiar o desenvolvimento da crianga, destacando varios pontos de
desenvolvimento. O credenciamento permite a habilitacdo de multiplos prestadores, assegurando maior
capilaridade e descentralizagdo do atendimento, além de respeitar a livre escolha do usuario, conforme
preconizado pelo principio da universalidade e da integralidade do SUS (quando aplicavel). Este modelo
também favorece a economicidade e a eficiéncia administrativa, ja que os pagamentos serdo efetuados
apenas pelos servicos efetivamente prestados, conforme tabela previamente estabelecida. Além disso, a
modalidade de credenciamento é especialmente adequada para servigos de natureza continuada e com
demanda variavel, como é o caso da fonoaudiologia, cujos atendimentos envolvem acompanhamento de
médio a longo prazo de pacientes com disturbios da comunicacao oral e escrita, audi¢do, degluticéo,
entre outros.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

0 Nao [XI Sim (justifique): A Nova lei de LicitacGes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratacdo publica se inicia por seu planejamento. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021
elenca os principios que deverdo ser observados quando da sua aplicagdo. Dentre eles, merece destaque
o principio do planejamento, que traduz a ideia de que uma contratagdo eficiente ndo resulta do acaso,
fazendo-se necessarias providéncias e etapas prévias planejadas e bem executadas.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Foram consideradas as seguintes alternativas:

o Execucdo direta pela Prefeitura: Impossibilitada devido a insuficiéncia de equipe técnica.

o Contratacdo por meio de licitagcdo (Concorréncia ou Tomada de Pre¢os): Considerada inviavel, tendo
em vista a necessidade de atendimento por multiplos fornecedores ao longo do tempo, com prestagdo
dos servicos de forma parcelada e conforme a demanda.

o Credenciamento: Considerada a alternativa mais eficiente e flexivel, garantindo pluralidade de
fornecedores e atendimento por demanda, dentro das necessidades do Municipio.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

Contratacgdo via processo licitatorio, onde 0s servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como
comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado. Conforme Inciso
XLIII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
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preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados; .
Conforme art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratagdo: I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administragdo a realizagdo de contratagoes simultaneas em condi¢oes padronizadas;”.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solucéo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacao.

O ContratacGes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades
da administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solugdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e anélise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugGes existentes no mercado e que poderiam vir atender & necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucéo pela Administracdo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizagéo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizagdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicGes.

O preco néo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante
o ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), resultando na atencéo, também & qualidade
do servico.

X O tempo de entrega do produto ou da prestagdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos
indiretos, ponderando a necessidade da continuidade dos servicos publicos em favor da populagéo.

[ Os bens sdo nacionais.

[ Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacéo de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagéo e a promogao ao desenvolvimento sustentavel.

Os servigos podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada € possivel mensurar a execucao do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punigdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

[0 Outros: Para comprovagao da qualificacdo técnica os eventuais interessados deverdo apresentar: o
registro do profissional no Conselho Regional de Fonoaudiologia, Diploma de concluséo de graduagéo
em Fonoaudiologia, reconhecido pelo MEC.

2.6 Solucdo(Bes) como um todo:

Contratagdo via processo licitatorio, onde 0s servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como
comum(ns), ou seja, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificaces reconhecidas e usuais do mercado. acreditamos que a
melhor solucdo seja a realizacdo de um Credenciamento (inexigibilidade de licitacdo, procedimento
auxiliar de credenciamento).

Conforme Inciso XLIII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, fica estabelecido que: Art. 6° Para os
fins desta Lei, consideram-se: XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados, . Ja conforme art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento
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poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratacdo: | - paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagbes simultaneas em condicoes
padronizadas;”

Apdbs levantamento ndo identificamos alternativas de solu¢cdo no mercado para a necessidade
apresentada que ndo seja a contratagdo na forma de credenciamento, uma vez que possibilita a criacdo
de uma rede de prestadores de servigo foi identificado como a melhor solucéo dentre as modalidades.
Para a contratacdo em tela, verificou-se contratacBes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da
Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢des que melhor se
adequassem a necessidade do(a) contratante. Na oportunidade, constatamos que 0 modelo adotado para
esta contratacdo € similar aos modelos adotados em outras contrata¢cbes no d&mbito da Administracdo
Publica.

O Credenciamento foi considerada a alternativa mais eficiente e flexivel, garantindo pluralidade de
fornecedores e atendimento por demanda, dentro das necessidades do Municipio, trazendo economia
aos cofres publicos.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?

XI Ndo [0 Nao sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado): N&o se aplica

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacao exclusiva de méo de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem & disposi¢do, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionérios da contratada, etc.)?

Nado [ Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicgéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

X] Sim [ Néo (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

a. Atender de forma agil e eficiente os pontos apresentados na descrigdo da necessidade;
b. Maior seguranga e acessibilidade para a populagéo;

c. Reducdo de poeira e lama em periodos de estiagem ou chuvas;

d. Maior agilidade no atendimento as demandas de pavimentacao;

e. Economia de recursos publicos com a adocao de multiplos fornecedores credenciados.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacio de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacao e operagdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato):

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracéo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Ndo [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:

3.1. As especificacdes dos servigos, quantidades estimadas e preco de referéncia sdo os descritos a
seguir:
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Qtdade/ Valor a ser

Item [Especifica¢io do servico unidade* pago
1. |Prestacao de Servico especializado em fonoaudiologia nas areas | 80 consultas Valor da
de linguagem, fala, motricidade, orofacial e voz. Sendo sessdes de més consulta
atendimento de reabilitacdo, avaliagdo fonoaudioldgica, RS 85,00

diagnéstico de fonoaudiologia, terapias de habilitacdo e
reabilitacdo, orientacdo a pacientes, familiares e cuidadores,
monitoria de desempenho de pacientes. Os atendimentos seréo
realizados na Unidade Basica Saude do Municipio de Trindade do
Sul mediante agendamento prévio, com no minimo 60 (sessenta)
minutos de duracéo.

* As quantidades sdo estimativas, e ndo ha por parte do Municipio de Trindade do Sul,
obrigatoriedade ou garantia de um numero minimo de servigos a serem executados.
3.2. A Administracdo Municipal, através da Secretaria Municipal de Salde, identificard a demanda
mensal necessaria.
3.3. O atendimento do(a) Fonoaudi6logo(a) devera ocorrer junto a Unidade Bésica de Saude do
Municipio de Trindade do Sul/RS.
3.4. O atendimento deverd ocorrer em dias e horarios previamente indicados e acordados com a
Secretaria Municipal de Salde.
3.4.1. O ndo atendimento na data e horario previamente acordados, implicara na realoca¢do do chamado
para a proxima credenciada da lista, conforme ordem cronoldgica de credenciamento.
3.5. Ficard a cargo da empresa credenciada fornecer mdo de obra, ferramentas e equipamentos,
necessarios a execugdo dos servigos, bem como, despesas com deslocamento, alimentacdo e estadia, ou
quaisquer outra inerentes a execugdo dos servigos credenciados, ndo cabendo qualquer énus ao
Municipio.
3.6. A execucdo do servico especializado em fonoaudiologia ocorrerd parceladamente, conforme a
demanda da Secretaria Municipal.
3.7. O numero de servicos/més podera variar, conforme a necessidade da Secretaria Municipal.
3.8. A Credenciada somente fara jus aos valores correspondentes aos servicos efetivamente prestados,
previamente encaminhados e autorizados pela Secretaria Requisitante.
3.9. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, pelo Departamento de Compras do Municipio. O valor de cada item foi cotado
unidade (unitéario).
3.10. Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comum(ns), ou seja, sdo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado (art. 6°, X111 da Lei n® 14.133/2021).
3.11. Quanto ao fornecimento dos servi¢os, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um ou por mais de
um fornecedor/licitante, visto que o objeto serd adquirido conforme a necessidade do Setor,
aproveitando as peculiaridades do mercado local com vistas a economicidade e manutencdo dos
parametros de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja concentracdo de mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. Considerando o historico de contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, conclui-se que 0s
servicos pretendidos sdo considerados comuns e de carater continuado.

4.2. A prestacao dos servigos devera ter inicio apds a assinatura do Contrato.

4.3. O prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato.

4.4. O prazo de duracdo do contrato pode ser prorrogado, na forma do art. 107 da Lei Federal n°
14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento desse exercicio financeiro, nas seguintes dotacdes orcamentarias:
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6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. A execucdo do servico especializado em fonoaudiologia ocorrera PARCELADAMENTE, conforme
a demanda da Secretaria Municipal.

6.2. A Administracdo Municipal, através da Secretaria Municipal de Saude, identificard a demanda
mensal necessaria.

6.3. O nimero de servigos/més podera variar, conforme a necessidade da Secretaria Municipal.

6.4. O atendimento do(a) Fonoaudidlogo(a) devera ocorrer junto a Unidade Bésica de Salde do
Municipio de Trindade do Sul/RS.

6.4.1. O atendimento devera ocorrer em dias e horarios previamente indicados e acordados com a
Secretaria Municipal de Salde.

6.4.2. O ndo atendimento na data e horario previamente acordados, implicara na realocacdo do chamado
para a préxima credenciada da lista, conforme ordem cronoldgica de credenciamento.

6.5. A(s) credenciada(s) que ira(ao) realizar atendimentos junto Unidade Basica de Satde do Municipio
sera(ao) cadastrada(s) no Cadastro Nacional dos Estabelecimento de Saude (CNES) da mesma, devendo
registrar as informagdes da evolugéo dos pacientes junto ao sistema E-SUS.

6.6. Os atendimentos terdo a duracdo minima de 60 (sessenta) minutos.

6.7. A Credenciada devera observar as normas de trabalho e atender na integra os servicos solicitados.
6.8. A Credenciada somente fard jus aos valores correspondentes aos servicos efetivamente prestados,
previamente encaminhados e autorizados pela Secretaria Requisitante.

6.9. Os servicos serdo prestados pela Credenciada, com pessoal e material prdprios, sendo de sua
responsabilidade exclusiva e integral os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e
comerciais decorrentes do servigo, cujos 6nus e obrigacdes, em nenhuma hipotese, poderdo ser
transferidos para o Municipio.

6.10. Os servicos serdo autorizados pela Secretaria Municipal demandante, e a convocacdo dos
credenciados respeitara uma distribuicéo igualitaria das demandas.

6.11. A prestacdo do servico ndo constitui, em hipdtese alguma, vinculo empregaticio de qualquer
espécie entre a Credenciada e o Orgdo Credenciante.

6.12. A Secretaria Municipal que solicitar a realizacdo dos servigos sera responsavel pelo tratamento
isondmico entre todas as empresas credenciadas neste Chamamento Pablico.

6.13. Os servicos executados serdo examinados/conferidos para fins de verificacdo de sua qualidade,
que obrigatoriamente deverao satisfazer as necessidades apontadas.

6.13.1. Em caso de ndo aceitacdo do objeto, fica a Credenciada obrigada a realizar os reparos necessarios
para sua perfeita execucdo, no prazo a ser estabelecido pela Administracdo Municipal, sem qualquer
tipo de custo adicional.

6.14. Caso a Administracdo Municipal identifigue que a Credenciada ndo possui as habilidades
necessarias para a execugdo de todos os servigos atinentes a sua funcdo, podera solicitar o seu
descredenciamento a qualquer momento através de solicitacdo formal a ser encaminhada ao Setor de
Contratos do municipio.

6.15. Os limites quantitativos sdo relativos aos servigos prestados por todas as credenciadas, ndo
havendo garantia de execugdes individuais minimas.

6.16. O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestacdo dos servicos pelas
credenciadas, podendo proceder no descredenciamento, em casos de ma prestagcdo, que devera ser
verificada em processo administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla defesa.
6.17. A Credenciada devera registrar em Relatorio as seguintes informac0es: dias e horarios trabalhados,
descrigdo dos servigos executados. Deve este relatorio ser assinado pela Credenciada e entregue a(0)
Secretério(a) Municipal para posterior emisséo de documento fiscal.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
7.1. O fornecedor devera ser selecionado por meio da realizacdo de processo de licitagdo na modalidade
de Credenciamento.
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8. FISCALIZACAO:

8.1. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual
ou adequacdo do ambiente da organizagéo:

8.1.1. A futura contratacdo ndo resulta em acréscimos de gastos orgamentarios, uma vez gue as
Secretaria e Departamentos ja tem funcionéarios destinados a tal funcao.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais para a contratacdo deste objeto.

11. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de contratar empresa para a
prestacdo de servigos especializados de Fonoaudiologia.

11.2. Este ETP esta de acordo com a legislacdo vigente; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica
e econdmica da presente contratacao, dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo.

12. PARCELAMENTO:

12.1. Em regra, conforme disposic¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21,
0 planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

12.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda NAO sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do
mercado e a ampliacdo da competitividade.

Trindade do Sul/RS, 24 de junho de 2025.

Valdemir Luiz Zorzi
Secretario Municipal da Saude
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