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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Administragédo

2. PROBLEMA E SOLUCAO:
2.1 Problema/demanda identificado(a)
O Municipio de Trindade do Sul/RS necessita de um diagnoéstico situacional abrangente que permita
compreender, de forma técnica e integrada, a realidade municipal em diferentes dimensbes —
administrativa, socioecondmica, ambiental e de infraestrutura — levando em consideracdo dados de gestdes
anteriores, a estrutura administrativa vigente e os potenciais regionais de desenvolvimento.
A partir desse diagnostico, deverdo ser elaboradas propostas de aces estratégicas, visando apoiar a
administracdo municipal na tomada de decisdes e no fortalecimento das politicas publicas locais, com
propostas de ac¢Oes estruturadas para busca de financiamento e sustentabilidade fiscal, com foco na captacdo
de recursos externos, fortalecimento da autonomia financeira do municipio e estimulo a parcerias
estratégicas.
A sustentabilidade fiscal sera tratada como elemento central para garantir investimentos em infraestrutura,
servicos publicos e desenvolvimento econdmico local, sem comprometer a satde das finangas municipais;
Portanto, tal diagnostico visa subsidiar o planejamento estratégico municipal, a formula¢do de politicas
publicas e a captacdo de recursos estaduais e federais, em consonancia com os principios da eficiéncia e do
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021 (art. 11, inciso IV e art. 18, caput).
A administracdo municipal identificou a necessidade de dispor de um levantamento técnico consolidado que
permita:

o Diagnosticar a situacdo atual do municipio nas areas de gestdo publica, infraestrutura, meio ambiente,
economia, agricultura, satde, educacgdo e assisténcia social;

o Auvaliar os indicadores socioecondmicos e ambientais, bem como o desempenho das politicas publicas
locais;

o Levantar potenciais regionais e oportunidades de desenvolvimento econémico sustentavel;

e Analisar a estrutura administrativa atual e propor recomendagfes para a melhoria da eficiéncia dos
processos e servigos publicos.
O diagnostico sera utilizado como instrumento técnico de planejamento, servindo de base para o Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Plano Diretor e outros instrumentos de gestdo
publica.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

O Nao Sim (justifique): A Nova lei de Licitagdes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratacdo publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do “Plano de
Contratagdes Anual”. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 elenca os principios que deverdo ser observados
quando da sua aplicacdo. Dentre eles, merece destaque o principio do planejamento, que traduz a ideia de
que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessarias providéncias e etapas prévias
planejadas e bem executadas.

2.3 Possiveis solucdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

e Contratacdo avulsa por demanda: ineficiente, morosa e mais onerosa.

o Contratacdo via Dispensa de Licitacdo: melhor custo-beneficio.

o Contratacdo via Pregdo: como os servigos sdo continuos e o valor baixo ndo é necessario.
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2.4 Melhor solugdo encontrada (descri¢cdo da solugdo técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

Contratacdo via processo licitatorio de Dispensa de Licitacdo, com base no art. 75, inc. 11, da Lei Federal n°
14.133/2021. A opcdo pela contratacdo de empresa com capacidade técnica comprovada garante a execucao
dos servicos de diagndstico e elaboracdo de relatorios técnicos integrados

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacéo.

Contratac@es similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
administracao.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solucao do problema, sendo realizadas
pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem compativeis
com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solucbes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucéo pela Administracéo
Puablica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizacdo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

O O prego ndo foi o0 unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), resultando na atencéo, também & qualidade do
Servico.

Ogtempo de entrega do produto ou da prestacdo do servico, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populagéo.

[0 Os bens séo nacionais.

O Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacdo de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocéo ao desenvolvimento sustentavel.

Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execucdo do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento
parcial.

[ Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

A contratagdo seré realizada por Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, considerando o valor estimado para contratacdo inferior ao limite legal para servigos e a
urgéncia de atendimento ao interesse publico.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?
Ndo [0 Né&osei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores sao
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mdo de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administragdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

N&o [ Sim (justifique):
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2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagéo, reposi¢éo, depreciagédo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram considerados
para a definicdo da solugdo encontrada?

Sim [ N&o (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

*» Fornecer uma analise técnica e estratégica que permita & Administragdo compreender o estado atual
do municipio e planejar a¢des futuras de forma sustentavel,

* Compilar e analisar dados levantados por gestdes anteriores;

* Avaliar a estrutura administrativa, organizacional e financeira atual;

* Mapear o perfil populacional e os principais indicadores demograficos e sociais;

* Identificar potenciais econdmicos e regionais para o desenvolvimento;

* Propor um plano de a¢des estratégicas alinhadas a realidade municipal,

* Desenvolver mecanismos de financiamento e gestao fiscal;

* Estruturar uma carteira de projetos executivos para submissdo a 6érgaos como PAC, BNDES, BRDE,
FINEP, FNDE e fundos internacionais;

« Estimular parcerias publico-privadas (PPPs) em areas estratégicas;

* Propor a criagdo de um Fundo Municipal de Desenvolvimento.

O fortalecimento da capacidade fiscal e de investimento de Trindade do Sul é condicdo essencial para
ampliar as oportunidades de desenvolvimento econémico e social.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operagdo do bem ou servigo que se pretende
contratar?

Nao O Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato): Nao se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administragdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e pre¢o”.

N&o [ Sim (justifique): Nao se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1. As especificacBes dos servicos e quantidade estimada sdo 0s descritos a seguir:

Quant./ Valor em R$
Item | Descricao dos Servicos Unid. | Unitario | Total
1 Contratacdo de empresa especializada para a realizagédo de 04 15.600,00 |62.400,00
diagnostico situacional do Municipio de Trindade do Sul/RS, | parcelas
considerando informagbes das gestbes anteriores, a
estrutura administrativa atual, dados socioecondmicos,
ambientais e de infraestrutura, bem como os potenciais
regionais.

A partir desse diagnoéstico, deverdo ser elaboradas propostas
de acbes estratégicas, visando apoiar a administracdo
municipal na tomada de decisbes e no fortalecimento das
politicas publicas locais, com propostas de a¢Oes estruturadas
para busca de financiamento e sustentabilidade fiscal, com
foco na captagdo de recursos externos, fortalecimento da
autonomia financeira do municipio e estimulo a parcerias
estratégicas.
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A sustentabilidade fiscal sera tratada como elemento central
para garantir investimentos em infraestrutura, servigos
publicos e desenvolvimento econémico local, sem
comprometer a satde das finangas municipais.

Produtos Entregues

* Relatorio Diagnostico consolidado;

» Matriz de Potenciais e Gargalos do Municipio;

* Plano de Acao Estratégico com prioridades e indicadores de
impacto;

* Apresentacao final 8 Administragdo Municipal.

Prazos - O prazo total estimado para execuc¢éo do trabalho
é de 120 dias, dividido nas seguintes atividades:

- 50 dias para levantamento e diagndstico;

- 40 dias, ap6és o levantamento de diagndstico, para
sistematizacdo e relatorios;

- 30 dias, ap6s a sistematizacdo e relatorios, para elaboracdo
do plano de agbes e apresentagéo final.

O trabalho sera conduzido por equipe multidisciplinar.

Os recursos captados pelos consultores serdo remunerados no
valor de 5% sobre o total dos recursos captados.

Valor total global de R$ 62.400,00 (sessenta e dois mil e quatrocentos reais)

3.2. O valor estimado da presente contratagdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei Federal
n® 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos, para analise. O valor do
item foi cotado por prego unitério.

3.3. Os servigos, objeto desta contrata¢éo, sdo caracterizados como servigos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado.

3.4. Quanto ao fornecimento dos servigos, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um fornecedor/licitante,
visto que o objeto sera executado por meio de etapas, aproveitando as peculiaridades do mercado local com
vistas a economicidade e manutencdo dos parametros de qualidade, sem que isso afete a competicao ou haja
concentracdo de mercado (menor prego global).

4. VIGENCIA DA CONTRATAGAO:

4.1. O prazo da contratacéo inicia-se na data de assinatura do contrato, e terd duracéo de até 06 (seis) meses,
prorrogavel na forma da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. O contrato poderéa ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
51. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2025, através da dotacdo apropriada.

6. FORMA DE EXECUCAO:

6.1. Ap6s a homologagdo do certame e assinatura do contrato a contratada devera iniciar a execucdo dos
Servigos técnicos.

6.2. A contratada, através da elaboracao do diagndstico situacional do Municipio, devera:

» Fornecer uma andlise técnica e estratégica que permita & Administragdo compreender o estado atual
do municipio e planejar a¢Ges futuras de forma sustentavel;

* Compilar e analisar dados levantados por gestdes anteriores;

* Avaliar a estrutura administrativa, organizacional e financeira atual;

 Mapear o perfil populacional e os principais indicadores demogréficos e sociais;

* Identificar potenciais econdmicos e regionais para o desenvolvimento;

* Propor um plano de acdes estratégicas alinhadas a realidade municipal;
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* Desenvolver mecanismos de financiamento e gestao fiscal;

« Estruturar uma carteira de projetos executivos para submissdo a 6rgaos como PAC, BNDES, BRDE,
FINEP, FNDE e fundos internacionais;

* Estimular parcerias publico-privadas (PPPs) em &reas estratégicas;

* Propor a criagdo de um Fundo Municipal de Desenvolvimento.

6.2.1. Na execucdo dos servigcos deverdo ser analisados o0s seguintes quesitos:

* Processos de Gestao Publica e Governanca,;

* Desenvolvimento Econdmico e Geracao de Emprego;

* Or¢camento do Municipio;

* Infraestrutura Urbana e Rural;

» Situacgdo fiscal atual do municipio;

* Projetos em carteira e nivel de maturidade técnica;

* Potenciais areas de PPPs no municipio;

* Viabilidade juridica e operacional para criagdo de fundo municipal;

* Estrutura de inteligéncia operacional.

6.2.2. A metodologia a ser utilizada deve estar dividida em trés etapas principais:

6.2.2.1. Etapa 1 — Diagnostico Situacional:

- Levantamento documental (relatérios das gestdes anteriores, legislacdo, plano diretor,

dados orcamentérios).

- Entrevistas com secretarios e servidores-chave.

- Coleta de dados secundarios (IBGE, COREDE, 6rgéos estaduais e federais).

- Levantamento do or¢camento e da situacdo financeira atual.

- Avaliacdo de projetos em andamento e identificacdo de lacunas.

6.2.2.2. Etapa 2 — Consolidacdo e Sistematizacao:

- Organizacdo das informacdes em relatérios resumidos, claros e objetivos.

- Construcéo de indicadores municipais e regionais.

- Andlise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas).

- Desenvolvimento de uma carteira de projetos para submissdo a érgaos de fomento.

- Desenho de modelos de PPPs aplicaveis a realidade local.

6.2.2.3. Etapa 3 — Proposicao de Acdes:

- Elaboracdo de plano de acOes estratégicas e projetos prioritarios.

- Indicacédo de prazos e perfil dos possiveis responsaveis pelas a¢cdes propostas.

- Apresentacdo executiva ao Prefeito e a equipe de governo.

6.3. A contratada devera entregar os seguintes produtos finais:

* Relatorio Diagnoéstico consolidado;

» Matriz de Potenciais e Gargalos do Municipio;

* Plano de A¢ao Estratégico com prioridades e indicadores de impacto;

» Apresentagao final 4 Administragdo Municipal.

6.4. A contratada devera obedecer os seguintes prazos e atividades:

- 50 dias para levantamento e diagnéstico;

- 40 dias, ap0s o levantamento de diagnostico, para sistematizacéo e relatorios;

- 30 dias, ap0s a sistematizacao e relatérios, para elaboracdo do plano de acdes e apresentacdo final.
6.6. Sera de responsabilidade da contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre o
fornecimento dos servigos, ou encargos sociais, inclusive despesas com pessoal, equipamentos, materiais e
quaisquer outros custos similares advindos do servigo prestado.

6.6.1. As despesas de deslocamento, alimentacdo e estadia dos profissionais previamente qualificados,
durante os dias de atividade no Municipio de Trindade do Sul, serdo cobertas pelo Municipio, ou
reembolsadas pelo mesmo mediante apresentacdo da nota fiscal de despesa em nome do Municipio de
Trindade do Sul.

6.6.2. No que se referem as despesas de deslocamento/locomocéo, alimentagéo e estadia dos profissionais,
0 Municipio podera efetuar o reembolso ou cobrir despesas, desde que obedecidas as disposi¢oes abaixo:
a. As despesas oriundas de deslocamento/locomocao dos profissionais poderdo ser ressarcidas ou cobertas
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pelo Municipio no valor méximo de R$ 0,50 ao quilometro rodado, considerando o ponto de partida e o
ponto de destino, mediante comprovagéo da quilometragem inicial (Municipio de origem) e quilometragem
final, devidamente registrada através de fotos do odémetro do veiculo e planilha apresentados pela
contratada;

b. As despesas com alimentacéo e estadia dos profissionais poderdo ser ressarcidas ou cobertas no valor
maximo diario de R$ 270,00 por profissional, mediante comprovagéo de todos os gastos, com a apresentacdo
pela contratada das notas fiscais pertinentes e da planilha de custos (contendo o home do profissional e os
gastos efetuados pelo mesmo).

6.7. Os servigos técnicos serdo recebidos e aceitos apds a sumaria inspecao realizada por servidor Municipal
da Secretaria requisitante, podendo ser rejeitados caso desatendam as especificacdes exigidas.

6.8. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria responsavel, o direito de rejeitar 0s servigos
técnicos em desacordo com as especificagdes e condigdes do Termo de Referéncia, deste edital e do
instrumento contratual, ficando o fornecedor obrigado a substituir e/ou reparar os itens irregulares.

6.9. Caso 0s servigos técnicos sejam entregues/executados em desacordo com os requisitos estabelecidos pela
Prefeitura, ou em quantidade inferior ao estabelecido,a CONTRATADA devera substitui-los ou complementa-
los.

6.9.1. Caso a complementagdo/reparacdo dos servigos técnicos ndo ocorra no prazo determinado pela
Administracdo, estard a CONTRATADA incorrendo em atraso na entrega e sujeito a aplicacdo das san¢des
previstas.

6.10. A fiscalizacdo da execucdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através da
Portaria Municipal.

7. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

IRisco Identificado | Probabilidadel|Impacto|Medida Mitigadora |

Falta de dados atualizados ou o Utilizar fontes oficiais e entrevistas locais;
o Média Alta . ~ M.

confiaveis cruzar informacdes secundarias

Resisténcia institucional a Meédia Meédia Envolvimento prévio das secretarias e gestores

coleta de dados locais

Atrasq ~ha entrega do Baixa Alta Previsdo _ de cronograma e penalidades

diagnostico contratuais

Interferéncias externas no Garantia de autonomia técnica e metodologia

, . Baixa Média
conteldo técnico transparente

8. IMPACTOS AMBIENTAIS:

8.1.A execucdo do contrato ndo implica impactos ambientais significativos, tratando-se de servico
técnico-administrativo.

9. FISCALIZACAO:

9.1. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracéo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacgédo do ambiente da organizagao.

9.1.1. A futura contratacdo nao resulta em acréscimos de gastos orgcamentarios, uma vez que a Secretaria
ja tem funcionarios destinados a tal funcao.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. Este ETP esta de acordo com a legislacdo vigente, diante de todos as descri¢des mencionadas nesse
documento; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econdmica da presente contratagdo, dentro dos
moldes estabelecidos no presente estudo.
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11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda NAO sera parcelada tendo um Gnico
item, haja visto, se comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliacdo da competitividade.

Trindade do Sul/RS, 28 de novembro de 2025.

Secretario Municipal de Administracao
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