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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidades requisitantes: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O presente Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a locacdo de imdvel residencial, devidamente
regularizado, que sera utilizado como Moradia Social pelo Municipio de Trindade do Sul/RS, para
acolhimento e abrigamento temporario de Migrantes refugiados Venezuelanos, em atendimento ao Plano
de Acdo aprovado no d&mbito da Portaria n® 1.103/2025 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

A necessidade decorre da demanda crescente por acolhimento habitacional emergencial, considerando a
chegada continua de familias venezuelanas em situacdo de vulnerabilidade social e a inexisténcia, até o
momento, de imdvel pablico com infraestrutura adequada para o acolhimento coletivo e seguro.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

O Nado [XI Sim (justifique): A Nova lei de LicitagGes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratagdo publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do “Plano
de Contrata¢des Anual”. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 elenca os principios que deverdo ser observados
quando da sua aplicacdo. Dentre eles, merece destaque o principio do planejamento, que traduz a ideia
de que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessarias providéncias e etapas
prévias planejadas e bem executadas.

A urgéncia advém do fato de que as primeiras familias serdo recebidas no prazo maximo de 20 dias, e é
necessario que o local esteja locado e devidamente estruturado para recebé-las.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:
o Contratacdo via Dispensa de Licitacdo em virtude do baixo valor: ndo é a forma adequada de realizar
a locagéo;
o Contratacdo via Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso V da Lei Federal n°
14.133/2021 — a forma adequada, e com melhor custo-beneficio.
O imovel a ser locado devera atender, minimamente, aos seguintes requisitos técnicos e funcionais:
e Localizacdo em éarea urbana de facil acesso, preferencialmente proxima a escolas, unidades de
salde e comércio local;
e Estrutura fisica composta, no minimo, por 03 (trés) quartos, sala de estar, cozinha, banheiro e
area de servigo/lavanderia;
o Deve estar devidamente mobiliada;
o Instalagdes elétricas e hidraulicas em perfeito funcionamento;
e Sistema de abastecimento de agua potavel, rede de esgoto ou fossa séptica adequada, e energia
elétrica regular;
e CondicBes adequadas de iluminagéo, ventilacdo e seguranca;
e Possibilidade de adaptacdo para acessibilidade, se necessario;
e Internet instalada e em funcionamento regular;
e Documentacao regular do imovel e comprovacédo de propriedade do locador.

2.4 Melhor solugdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):
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Contratagdo via processo licitatorio de Inexigibilidade de Licitacdo, com base no art. 74, inc. V, da Lei
Federal n® 14.133/2021. A solucdo consiste na locagdo de um imdvel urbano em boas condi¢Bes de
habitabilidade, com area compativel ao uso coletivo por muiltiplas familias, que atenda aos requisitos de
seguranca, acessibilidade, ventilacdo, salubridade e infraestrutura basica, de modo a proporcionar
moradia digna e segura aos beneficiarios do programa. O imével devera ser utilizado exclusivamente para
fins de acolhimento temporério e social, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
devendo atender as normas municipais e as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencdo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas hormas técnicas aplicaveis ao objeto de contratagdo.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

[0 A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solugdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administragdo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacéo de consulta e/ou audiéncia publica.

[0 A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicGes.

[ O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relag&o custo-beneficio), resultando na aten¢do, também & qualidade do
Servico.

X1 O tempo de entrega do produto ou da prestacao do servico, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populacéo.

[0 Os bens sdo nacionais.

[ Os bens sdo importados.

[ E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagao e a promogao ao desenvolvimento sustentavel.

[0 Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada e possivel mensurar a execugdo da locacdo para fins de controle de
qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento
parcial.

O Outros:

2.6 Solugao(des) como um todo:
Contratagdo via processo licitatorio de Inexigibilidade de Licitagcdo, com base no art. 74, inc. V, da Lei
Federal n® 14.133/2021. A solucdo consiste na locagdo de um imével urbano em boas condi¢Bes de
habitabilidade, com area compativel ao uso coletivo por multiplas familias, que atenda aos requisitos de
seguranca, acessibilidade, ventilacdo, salubridade e infraestrutura basica, de modo a proporcionar
moradia digna e segura aos beneficiarios do programa.
A locagdo de imovel apresenta-se como a alternativa mais eficiente e célere, tendo em vista que:
e O Municipio nao dispde de imével préprio com as condi¢Ges necessarias para o acolhimento
coletivo;
e A aquisi¢do ou construcdo de imovel demandaria prazos e investimentos incompativeis com a
urgéncia social da demanda;
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o Alocacdo permite flexibilidade e imediata disponibilidade do espaco, garantindo resposta rapida «
as necessidades assistenciais;
e A ssolucdo é amparada legalmente, conforme art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, podendo
ser contratada mediante Inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as condi¢des de
vantajosidade e interesse publico.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgao?
Ndo [ Néo sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores
sao compativeis com aqueles praticados pelo mercado): N&o se aplica

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mao de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

Ndo [ Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizacéo, reposicéo, depreciacéo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a defini¢do da solucdo encontrada?

Sim [ N&o (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

Com a locagéo do imdvel, espera-se:

- Garantir moradia digna e adequada para migrantes e refugiados em situacéo de vulnerabilidade;

- Promover a integragdo social e 0 acesso a servicos publicos essenciais;

- Assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de A¢éo vinculado a Portaria n® 1.103/2025
— MDS;

- Viabilizar condigGes seguras e humanizadas de acolhimento, alinhadas aos principios de protecéo social
basica e especial.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacado e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato): Nao se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

N&o [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:

3.1. As especificagdes dos servicos de locacdo, quantidade estimada e valor estimado sdo os descritos a
seguir:

Qtdade/ Valor em R$
Item | Descricéo Unidade | Unitario| Total

1. |Locacdo de imovel, devidamente mobiliado, que servird como | 06 meses | 4.000,00 | 24.000,00
Moradia Social junto ao Municipio de Trindade do Sul/RS,
destinado ao acolhimento dos Migrantes refugiados Venezuelanos,
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com recursos oriundos de Plano de Acdo, no dmbito da Portaria '
1.103/2025 - MDS, Processo n° 71000.064310/2025-67.

O imovel a ser locado é uma casa mista, de madeira e alvenaria,
gue possui: trés dormitorios, sala de estar, sala de jantar, cozinha,
lavanderia, um banheiro, churrasqueira e garagem com portdo
eletrénico, e lote todo cercado.

O imo6vel locado esta devidamente mobiliado, onde: os trés quartos
possuem cama de casal e guarda-roupas; a sala de estar possui um
jogo de sofés de trés e dois lugares, painel e smart TV; a cozinha
estd equipada com geladeira, armarios sob medida e fogdo
cooktop; a sala de jantar possui um jogo de mesa e cadeiras; o
banheiro possui armério, box e chuveiro elétrico; e, a lavanderia
possui tanque e maquina de lavar.

Valor mensal da locagdo de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondendo ao valor total de R$ 24.000,00 (vinte quatro mil
reais) ao final de 06 meses. A locacdo inclui além da
disponibilizacdo do imdvel, custos com servigos de internet, dgua
e luz.

Total Global de R$ 24.000,00
3.2. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para anélise.
O valor do item foi cotado por preco unitario.
3.3. Os servicos de locagdo, objeto desta contratacdo, sdo caracterizados como comuns, ou seja, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATAGAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duragéo de até 180 (cento e
oitenta) dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
51. As despesas decorrentes desta contratacao estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, atraves da seguinte dotacdo:

Reduzido 2081

6. DA EXECUCAO DA LOCACAO:
6.1. O imovel serd entregue pelo LOCADOR com condicgdes e estrutura adequada para suportar a
demanda.
6.1.1. O imdvel locado esta localizado em &rea urbana de facil acesso, sendo uma casa mista, de madeira
e alvenaria, que possui: trés dormitorios, sala de estar, sala de jantar, cozinha, lavanderia, um banheiro,
churrasqueira e garagem com portéo eletrénico, e lote todo cercado.
6.1.2. O imdvel locado estad devidamente mobiliado, onde: os trés quartos possuem cama de casal e
guarda-roupas; a sala de estar possui um jogo de sofas de trés e dois lugares, painel e smart TV; a cozinha
estd equipada com geladeira, arméarios sob medida e fogdo cooktop; a sala de jantar possui um jogo de
mesa e cadeiras; 0 banheiro possui armario, box e chuveiro elétrico; e, a lavanderia possui tanque e
maquina de lavar
6.1.3. A casa mista, em madeira e alvenaria possui instalagdes elétricas e hidraulicas em perfeito
funcionamento; bem como:

¢ Sistema de abastecimento de agua potavel, fossa séptica adequada, e energia elétrica regular;

e CondicBes adequadas de iluminagéo, ventilacdo e seguranca;

e Possibilidade de adaptacdo para acessibilidade, se necesséario;
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e Internet instalada e em funcionamento regular;

e Documentacao regular do imével e comprovacédo de propriedade do locador.
6.2. O LOCATARIO sera responséavel apenas pelas melhorias de natureza transitoria.
6.3. O imdvel sera recebido de forma provisoria e definitiva pelo fiscal e/ou gestor do contrato.
6.4. Fica a cargo do LOCATARIO zelar pela conservagdo, limpeza do imével, efetuando as reformas
necessarias para sua manutengdo sendo que 0s gastos e pagamentos decorrentes correrdo por conta do
Locatéario, assim como devolvé-lo ao final do contrato no minimo nas mesmas condi¢cBes que esta
recebendo.
6.5. Todas as decisfes e entendimentos havidos entre as partes durante o andamento da locacdo e que
impliguem em modificacdes ou implementacdes no imdvel, deverdo ser prévia e formalmente acordados
e documentados entre as partes.
6.6. Seré de responsabilidade do LOCADOR todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre
0 imovel, bem como, despesas com agua, energia elétrica e internet.
6.7. Os servigos de locacdo deverdo respeitar 0s prazos e 0 objeto deste processo administrativo,
obedecendo as especificacfes do Termo de Referéncia, do edital e ademais que vierem a se estabelecer
dentro da &rea.
6.8. A prestagdo dos servicos de locagdo, objeto desta contratacdo direta, em sua totalidade, devera
apresentar garantia em sua execucdo completa, dentro do ramo de atividade do objeto e suas normas e
legislacdo especifica, e, devera ser substituido de imediato no caso de constatado pela fiscalizagdo do
contrato, alguma irregularidade de execucéo do objeto.
6.9. A fiscalizacdo da execugdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através
de Portaria Municipal.

7. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:
\Risco Identificado HProbabiIidadeHImpactoHMedidas de Mitigacéo \

Realizar vistoria técnica prévia e relatério de
Média Alta |adequacdo pela equipe de engenharia e
assisténcia social

Irregularidade - Exigir documentacdo comprobatéria de
Média Alta . - !
documental do locador propriedade e certiddes negativas

Rescisdo  antecipada . . |[Incluir clausulas contratuais de aviso prévio e
Baixa Média .
por parte do locador penalidades

Danos estruturais no - . ... |[Previsdo de responsabilidade contratual e
- Média Média .
imovel seguro, se aplicavel

Inadequacdo do imdvel
apos vistoria

8. IMPACTOS AMBIENTAIS:
8.1. Néo se vislumbram impactos ambientais com a contratagéo.

9. FISCALIZACAO:

9.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente & celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizacéo.

9.1.1. A futura contratacdo ndo resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que a
Secretaria ja tem funciondrios destinados a tal fungéo.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. Este ETP esta de acordo com a legisla¢do vigente, diante de todos as descrigBes mencionadas nesse
documento; neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econbmica da presente contratagao, dentro dos
moldes estabelecidos no presente estudo.
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11. PARCELAMENTO: «

11.1. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda ndo sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do
mercado e a ampliacdo da competitividade.

Trindade do Sul/RS, 13 de janeiro de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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