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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trindade do Sul/RS executa acbes e servicos
socioassistenciais no ambito do SUAS, demandando qualificacdo permanente da gestdo, planejamento,
organizacdo e padronizacdo de rotinas, elaboracdo de projetos e instrumentos de gestdo, orientagdo
técnica as equipes e acompanhamento sistematico dos programas, projetos e servigos.

A inexisténcia (ou insuficiéncia) de apoio técnico especializado pode resultar em:

o fragilidades no planejamento e na organizagdo das ofertas socioassistenciais;

o dificuldades na elaboracdo/atualizacao de diagndsticos, planos, relatorios e projetos;

o inconsisténcias no acompanhamento de metas, indicadores e fluxos de atendimento;

e aumento de riscos de inconformidades administrativas e operacionais;

e prejuizo a continuidade, qualidade e efetividade dos servigos prestados a populacao.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

OO Nado [XI Sim (justifique): A Nova lei de LicitagGes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratagdo publica se inicia por seu planejamento, inclusive criando a figura do “Plano
de Contratagdes Anual”. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 elenca os principios que deverao ser observados
quando da sua aplicacdo. Dentre eles, merece destaque o principio do planejamento, que traduz a ideia
de que uma contratacdo eficiente ndo resulta do acaso, fazendo-se necessarias providéncias e etapas
prévias planejadas e bem executadas.

Ainda que ndo se trate de emergéncia, ha necessidade de continuidade e aprimoramento da gestao
socioassistencial, considerando o principio do planejamento (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e a relevancia
dos servicos socioassistenciais para a protecdo social e garantia de direitos. A contratacao visa assegurar
rotina técnica continua e melhoria da gestdo, reduzindo riscos e ampliando a efetividade das agoes.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Foram analisadas as seguintes alternativas:

Foram analisadas as seguintes alternativas:

1. Execucdo por servidores do quadro proprio (equipe interna): alternativa limitada em razdo de
acumulo de atribuicGes, necessidade de especializagdo e auséncia de disponibilidade para atendimento
técnico sistematico e continuado.

2. Contratacdo pontual por demanda (consultorias avulsas): solugéo insuficiente, pois ndo garante
acompanhamento continuado, padronizagao de rotinas e melhoria progressiva da gestéo.

3. Contratacdo de empresa especializada para Assessoria Técnica continuada (servico continuado):
alternativa que assegura suporte técnico permanente, planejamento, orientacdo as equipes, producéo de
instrumentos e acompanhamento sistematico dos programas e servicos.

Alternativa escolhida: Contratacdo de empresa especializada para Assessoria Técnica a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por periodo de 12 (doze) meses.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):
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A melhor solucdo, sob a perspectiva do interesse publico, é a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de assessoria técnica continuada, por meio de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art.
75, inciso 1l, da Lei Federal n® 14.133/2021, observada a instrucdo processual, a pesquisa de precos € a
compatibilidade do valor estimado com o limite legal aplicavel.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencdo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacéo.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
administracao.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solucdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender & necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administragdo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacdo de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicGes.

[0 O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relac&o custo-beneficio), resultando na atencdo, também & qualidade do
Servico.

O tempo de entrega do produto ou da prestacdo do servico, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populagéo.

[ Os bens séo nacionais.

[ Os bens sdo importados.

[ E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagao e a promogao ao desenvolvimento sustentavel.

[0 Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solugdo apresentada € possivel mensurar a execucéo do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

O Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratacdo de empresa especializada, por Dispensa de Licitagdo (art. 75, Il, Lei 14.133/2021), para
prestacdo parcelada/continua de servicos de Assessoria Técnica & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com plano de trabalho, cronograma, entregaveis mensais e acompanhamento sistematico das
acOes socioassistenciais, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?
Ndo [0 Nao sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores
sao compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mdo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?
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Ndo [ Sim (justifique): '

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuteng&o, utilizacao, reposicao, depreciacdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a definicdo da solucdo encontrada?

Sim [0 Nao (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

Com a contratagéo, espera-se:

o melhoria da qualidade da gestdo e do planejamento socioassistencial;

e apoio técnico na elaboracdo/atualizacdo de instrumentos (planos, rotinas, fluxos, relatérios,
diagnosticos e projetos);

e maior padronizagdo e seguranca técnica nas atividades e registros;

o fortalecimento do monitoramento e acompanhamento de programas, projetos e servigos;

e aumento da efetividade das a¢des e qualificacdo do atendimento a populacdo usuaria do SUAS.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizagdo de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operagdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

0 Ndao [XI Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato): recomendavel privilegiar, quando possivel,
profissionais e fornecedores locais/regionais (sem restringir a competitividade), especialmente para
facilitar logistica, reduzir custos de deslocamento e garantir regularidade dos ensaios.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

N&o [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:

3.1. A descric8o dos servicos, guantidade e valor sdo 0s constantes na tabela a seguir:

Quant./ Valor em R$

Item | Descricdo dos servigos: Unid. | Unitario | Total
1 Prestacdo de servicos de assessoria técnica especializada a |12 meses| R$ R$
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando o 3.655,40 |43.864,80

fortalecimento da gestdo, o aprimoramento técnico dos
servicos e a ampliagdo das oportunidades de captacdo de
recursos por meio da elaboragdo de projetos.

O trabalho sera desenvolvido em consonéncia com as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
fortalecendo a organizacdo da politica publica, a captacdo de
recursos e a melhoria da oferta de servigos a populagéo.

Os servigos a ser realizados abrangem:

Elaboracdo de Projetos — Desenvolvimento de projetos para
captacdo de recursos; Adequacdo as exigéncias técnicas e
legais; Elaboracéo de planos de trabalho; Apoio na inscricio
em editais e programas governamentais; e, Elaboracdo de
diagndsticos socioassistenciais.

Orientacdes Técnicas - Orientacdo & equipe técnica sobre
normativas do SUAS; Apoio na organizacdo dos servicos,
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programas e beneficios; Assessoria na estruturacéo de fluxos
e protocolos; e, Suporte técnico na gestdo do trabalho.
Acompanhamento da Gestdo - Acompanhamento da

execucdo dos programas e servicos; Apoio na elaboracéo de
relatérios de gestdo; Orientacdo sobre instrumentos de
planejamento  (Plano  Municipal, PAS, Relatorios);
Monitoramento e avaliacdo das acBes desenvolvidas; e,
Suporte técnico ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social, quando necessario.
A assessoria serd realizada de forma:
» Presencial uma vez ao més, ou quando for necessario;
* Remota (telefone, e-mail e plataformas digitais);
« Com reunides periodicas de acompanhamento;
» Mediante cronograma pactuado com a gestdao municipal.
O trabalho serd desenvolvido com foco na organizagdo
técnica, eficiéncia administrativa e fortalecimento da politica
publica.

Valor total global de R$ 43.864,80 (quarenta e trés mil oitocentos e sessenta e quatro reais e

oitenta centavos).

3.2. A fase preparatoria deste processo licitatorio, caracterizou-se pelo planejamento e esta compativel
com as leis orcamentérias, bem como abordou todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme disposto no inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
3.3. Os servigos, objeto desta contratagdo, é caracterizado como bem comum, ou seja, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado.
3.4. Quanto ao fornecimento dos servigos, este sera realizado por apenas uma empresa, Visto que 0 objeto
sera executado de forma parcelada, conforme a demanda de servicos, aproveitando as peculiaridades do
mercado local e regional, com vistas a economicidade e manutencdo dos parametros de qualidade, sem
que isso afete a competicdo ou haja concentracdo de mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duracdo de até 12 (doze)
meses, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O contrato poderéa ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

51. As despesas decorrentes desta contratacao estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotacéo:

0901 3390 3900 0000 2081

6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. Os servicos deverdo ser executados de forma parcelada, conforme cronograma da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

6.2. Cabe a empresa contratada todas as despesas com transporte, alimentagéo, estadia do profissional
utilizado na realizacao dos servigos, bem como, quaisquer outras despesas oriundas da contratacéo.

6.3. Sera de responsabilidade da empresa contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir
sobre o fornecimento, ou encargos sociais e quaisquer outros custos similares advindos do fornecimento
contratado.

6.4. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria Responsavel, o direito de rejeitar 0s servicos em
desacordo com as especificacOes e condigdes do Termo de Referéncia, do edital e deste contrato, ficando
a empresa contratada obrigada a substituir e/ou reparar os itens irregulares, caso 0S Servigos sejam
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entregues em desacordo com os requisitos estabelecidos pelo Municipio, ou emquantidade inferior ao
estabelecido, aempresa contratada devera refazé-los ou complementa-los.

6.5. Caso a reparagdo dos servicos ndo ocorra no prazo determinado, estara a empresa contratatada
incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicacdo das san¢des previstas.

6.6. A execucdo dos servicos deve ocorrer dentro das condi¢cdes contidas no processo licitatorio,
condicionando a fiscalizacdo e acompanhamento a ser exercido pelo Municipio, sendo a licitante
contratada integralmente responsavel por imperfeicdes que forem constatadas, ndo sendo a vistoria e
fiscalizagdo motivo para diminuicdo de sua responsabilidade por irregularidades verificadas ao final.
6.7. A fiscalizacdo da execucdo do contrato serd de responsabilidade dos servidores designados através
da Portaria Municipal.

7. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

Risco |Probabilidade |Impacto |[Medidas de mitigagéo |
Baixa Definir cronograma minimo; clausulas de
disponibilidade/atrasos  no ||Média Alto assiduidade; penalidades; substituicdo de
atendimento consultor quando necessario

Exigir experiéncia/qualificacdo; validar

Entregaveis com qualidade

N o Baixa/Média Alto plano de trabalho; reunides periddicas;
técnica insuficiente

aceite condicionado a qualidade

Prever transi¢do, entrega de materiais e
Descontinuidade por rescisdo |[Média Alto registros; clausula de continuidade; iniciar
NOVO processo em tempo oportuno

Rotina de reunifes; atas; canal oficial;

Falhas de comunicacdo e

alinhamento com a equipe gl Sy definicéo clara de demandas e prazos
Confidencialidade y _ Clausulas de_ §|g|l_o; orientagbes LGPD
Baixa Alto guando aplicavel; acesso restrito a

tratamento de dados

informacGes necessarias

8. FISCALIZACAO:

8.1. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizagéo.

8.1.1. A futura contratacdo nao resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que a
Secretaria ja tem funcionérios destinados a tal fungo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

9.1. Impactos ambientais diretos tendem a ser baixos (servico intelectual/pedagdgico). Podem
ocorrer impactos indiretos: deslocamentos e consumo de materiais de apoio (papel/impressées).
9.2. Medidas recomendadas:

- priorizacdo de registros digitais (relatérios, minutas e documentos);

- racionalizacdo de impressoes;

- otimizacg&o de deslocamentos com reunides por videoconferéncia quando possivel.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. Com base na necessidade identificada, nas alternativas avaliadas e nos resultados pretendidos,
declara-se viavel e razodvel a contratacdo de Professor de Banda para atender os alunos da Rede
Municipal de Ensino de Trindade do Sul/RS, condicionada a correta instrugcdo processual, definicdo do
enquadramento juridico adequado, pesquisa de pregos e disponibilidade orcamentaria.
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11. PARCELAMENTO: «

11.1. Considerando as especificidades do objeto, recomenda-se ndo parcelar a contratacdo, por se tratar
de servico continuo que exige unidade metodoldgica e continuidade pedagdgica, assegurando melhor
resultado educacional e cultural.

Trindade do Sul/RS, 03 de mar¢o de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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