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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Saude

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O Municipio necessita viabilizar, com urgéncia, o acolhimento institucional em Comunidade Terapéutica,
na modalidade Adulto Masculino acima de 18 anos, para atendimento de usuario com necessidade de
tratamento para transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas (SPAS),
em regime residencial e de permanéncia voluntaria.

A demanda decorre de situacdo concreta que exige pronta intervencdo do Poder Pdblico, diante da
vulnerabilidade social e de salde apresentada pelo paciente, bem como da necessidade de garantir
atendimento adequado, continuo e especializado, em ambiente terapéutico apropriado, com vistas a
preservacdo de sua integridade fisica e psiquica, ao apoio em seu processo de recuperagdo e a redugdo dos
riscos sociais, familiares e de sade publica associados a auséncia do tratamento.

A inexisténcia de estrutura propria municipal apta a prestar esse tipo de acolhimento especializado impde
a necessidade de contratagdo de entidade habilitada para execucdo do servi¢o, em conformidade com a
legislacdo aplicavel e com as necessidades clinicas e assistenciais verificadas.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

0 Ndo [XI Sim (justifique): A situacdo possui carater urgente, pois envolve atendimento de saude e
protecdo social a paciente em condicdo de vulnerabilidade, com necessidade imediata de acolhimento
terapéutico especializado. A auséncia de encaminhamento célere podera agravar o quadro clinico,
comprometer a seguranca do préprio paciente e de terceiros, além de acarretar prejuizos a atuacao da rede
publica de salde e assisténcia social.

A contratagdo encontra respaldo no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando tratar-
se de hip6tese em que a urgéncia de atendimento pode ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos e a segurancga de pessoas, exigindo providéncia imediata da Administracao.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

o Atendimento pela rede pablica municipal/local: insuficiente, diante da inexisténcia de estrutura propria
adequada para acolhimento residencial especializado em tratamento de SPAs, na modalidade exigida.

e  Encaminhamento ambulatorial sem acolhimento residencial: solu¢éo inadequada para o caso concreto,
por ndo atender integralmente a necessidade terapéutica identificada, especialmente em situacdo que
recomenda acompanhamento continuo e ambiente protegido.

o Contratacdo de vaga em Comunidade Terapéutica especializada: alternativa mais adequada, por
oferecer estrutura residencial, acompanhamento terapéutico, rotina supervisionada e atendimento
compativel com a necessidade apresentada.

Alternativa escolhida: Contratacdo de vaga para acolhimento em Comunidade Terapéutica, na modalidade
Adulto Masculino acima de 18 anos, para tratamento de SPAs, com atendimento residencial e permanéncia
voluntaria, pelo prazo inicial de 06 (seis) meses, com possibilidade de prorrogacao por mais 06 (seis) meses,
mediante avaliacdo médica, por meio de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021.
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2.4 Melhor solucéo encontrada (descricao da solucgéo técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):
A melhor solucdo identificada consiste na contratacdo de entidade especializada para disponibilizacio
imediata de vaga em Comunidade Terapéutica regularmente constituida e apta ao atendimento de adultos
do sexo masculino acima de 18 anos, com estrutura de acolhimento residencial, equipe apta ao
acompanhamento do tratamento e condi¢es adequadas de permanéncia voluntaria.
Sob o aspecto técnico, a solucdo mostra-se adequada porgque assegura ao paciente ambiente terapéutico
estruturado, acompanhamento continuo, rotina supervisionada e atendimento condizente com a necessidade
de tratamento para dependéncia de substancias psicoativas.
Sob o aspecto econémico, a contratacdo mostra-se proporcional e vantajosa, pois viabiliza o atendimento
especifico de que o paciente necessita sem exigir da Administracdo a criacao de estrutura propria complexa
e de alto custo, além de reduzir os impactos decorrentes da auséncia de tratamento adequado, inclusive com
possiveis repercussdes na salde publica, assisténcia social e seguranca.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

e As respectivas normas técnicas e regulatdrias aplicaveis ao objeto de contratacao.

o ContratacGes similares realizadas por outros entes publicos.

e Pesquisa de alternativas disponiveis no mercado regional e/ou estadual para atendimento da demanda
especifica.

e O tempo de disponibilizagdo da vaga, dada a urgéncia da necessidade.

e A aptiddo da instituicio para atendimento na modalidade exigida.

e A possibilidade de mensuracéo e fiscalizacdo da execugdo contratual.

o A compatibilidade da solu¢do com o interesse publico e com a protecdo integral do paciente.

2.6 Solucao(des) como um todo:

A solugdo consiste na contratagdo de 01 (uma) vaga para acolhimento em Comunidade Terapéutica,
destinada a adulto masculino acima de 18 anos, para tratamento de SPAs, em regime residencial, com
permanéncia voluntaria, pelo prazo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por mais 06 (seis) meses,
desde que haja avaliagdo médica que justifique a continuidade do tratamento.

A instituicdo contratada deverd disponibilizar estrutura fisica adequada, alimentacdo, hospedagem,
acompanhamento terapéutico compativel com a proposta do acolhimento, rotinas de atendimento, suporte
institucional e condi¢des adequadas de permanéncia do acolhido, observadas as normas sanitarias,
assistenciais e regulamentares pertinentes.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?
N&o [ Naosei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores séo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mdo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposi¢ao, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

N&o [ Sim (justifique):

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagdo, reposicéo, depreciacio
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram considerados
para a definicdo da solugdo encontrada?

Sim [ N&o (justifique):

Foram considerados os custos sociais e administrativos decorrentes da ndo disponibilizagdo do tratamento
adequado, inclusive agravamento do quadro clinico, maior demanda sobre a rede publica de salde e
assisténcia social, além dos impactos decorrentes da auséncia de acolhimento especializado.
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2.7 Resultados pretendidos:
Com a contratagdo, espera-se:
o assegurar acolhimento imediato e adequado ao paciente em situacao de vulnerabilidade;
propiciar tratamento especializado para dependéncia de substancias psicoativas;
reduzir riscos a saude fisica e mental do acolhido;
promover ambiente protegido e terapéutico para apoio ao processo de recuperacao;
contribuir para a estabiliza¢do do quadro clinico e social do paciente;

reduzir impactos familiares e comunitarios decorrentes da auséncia de tratamento;
atender ao interesse publico mediante resposta célere e adequada da Administracao.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato): Nao se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracéo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Ndo [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:

3.1. A descricdo dos itens, quantidade e valor sdo 0s constantes na tabela a seguir:

Quant./ Valor em R$

Item | Descricao: Unid. | Unitario | Total
1 | Contratacdo de vaga para acolhimento em Comunidade |06 meses| R$ R$
Terapéutica, na modalidade Adulto Masculino acima de 18 anos, 1.621,00 | 9.726,00

tratamento de SPAs, com atendimento de forma residencial e
permanéncia voluntaria, pelo periodo de 06 (seis) meses, podendo
ser prorrogado para mais seis mediante avaliacdo médica

Valor total global: R$ 9.726,00 (nove mil, setecentos e vinte e seis reais)
3.2. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos, para analise. O
valor dos itens foi cotado por preco unitario e julgamento global.
3.3. O objeto desta contratagdo é caracterizado como servico comum, uma vez que seus padrfes de
gualidade e desempenho podem ser objetivamente definidos por especificacGes usuais de mercado e por
requisitos minimos de habilitacdo e funcionamento da entidade contratada.
3.4. Quanto a execucdo do objeto, a contratacdo podera ser formalizada com entidade apta a prestar o
acolhimento na modalidade especifica exigida, observada a compatibilidade com a necessidade concreta, a
disponibilidade imediata da vaga e o enquadramento legal da contratacdo emergencial.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duracdo de até 60 (sessenta)
dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O contrato poderé ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
51. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, atraves da dotacdo orcamentaria pertinente.
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6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. A execucdo do objeto deverad respeitar as disposi¢des constantes no Termo de Referéncia, no
instrumento contratual e nas normas aplicaveis ao acolhimento em Comunidade Terapéutica.

6.2. A contratada deveréa disponibilizar a vaga de forma imediata, ou em prazo compativel com a urgéncia
da demanda, apds a formalizagdo da contratagdo e o encaminhamento do paciente pela Administragao.
6.3. O acolhimento seré prestado na sede/unidade da contratada, em regime residencial, durante o periodo
contratado, observadas as condi¢des de permanéncia voluntéria e acompanhamento terapéutico.

6.4. Verificada alguma desconformidade na prestacdo do servigo, a contratada devera promover as
adequacOes necessarias, sujeitando-se as penalidades previstas no contrato e na legislacao aplicavel.

6.5. A fiscalizacdo da execucgdo do contrato seré de responsabilidade dos servidores designados através da
Portaria Municipal.

.

7. FISCALIZACAO:

7.1. A futura contratagdo ndo resultara em acréscimos significativos de estrutura administrativa, pois
a Secretaria requisitante dispde de meios para acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do
acolhimento, por meio de servidor(es) formalmente designado(s), com apoio técnico da rede municipal
de saude, quando necessario.

8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo pretendida é vidvel técnica e
economicamente, além de adequada ao interesse publico, por atender necessidade concreta e urgente
relacionada a saude e a protecdo social de paciente em situacdo de vulnerabilidade.

8.2. A solugdo proposta mostra-se razoavel, proporcional e vantajosa & Administracdo, pois permite o
encaminhamento imediato do paciente para tratamento especializado, assegurando resposta efetiva do
Poder Publico diante da urgéncia apresentada e da auséncia de estrutura propria municipal apta ao
atendimento integral da demanda. Diante disso, conclui-se pela viabilidade da contratacéo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

9.1. Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais diretos sdo reduzidos, restringindo-se
as rotinas ordinérias de funcionamento da institui¢do contratada.

9.2. A contratada devera observar, no que couber, boas praticas de sustentabilidade, higiene, manejo
de residuos, consumo racional de agua e energia e destina¢do adequada de residuos gerados em suas
atividades, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

10. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

\Risco Identificado HProbabiIidade Hlmpacto HMedidas de Mitigacéo \
Indisponibilidade imediata de Realizar busca célere por instituicao
vaga compativel com a |[Média Alto apta e formalizar contratagdo com
necessidade disponibilidade comprovada
Instituicéo sem estrutura Exigir comprovagéo de r_egularldade,
. . capacidade de  atendimento e
adequada ao  acolhimento ||Baixa Alto ol .
! compatibilidade com a modalidade
pretendido contratada
x Acompanhar a evolucdo do acolhimento
Interrupgéo precoce do - . . .
Média Alto por meio da Secretaria e da equipe
tratamento - .
técnica responsavel
A - Registrar formalmente a ocorréncia e
Desisténcia  voluntaria  do - X
. Média Alto adotar encaminhamentos
acolhido S
complementares pela rede municipal
\Auséncia de acompanhamento HBaixa HMédio HDesignar fiscal do contrato e exigir \
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\Risco Identificado HProbabiIidade Hlmpacto HMedidas de Mitigacéo \
|documental da execucéo || || Hrelatérios/periodos de acompanhamento \
Necessidade de prorrogacdo do Média Médio Condicionar a prorrogacdo a avaliacdo
acolhimento médica e a justificativa técnica formal

11. PARCELAMENTO:

11.1. Né&o se recomenda o parcelamento do objeto, tendo em vista que a solucdo consiste na disponibilizagdo
de vaga Unica e prestacao integrada do servico de acolhimento residencial, o que exige execucdo unitaria e
continua para atendimento adequado da necessidade identificada.

Trindade do Sul/RS, 25 de margo de 2026.

Secretaria Municipal de Saude
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