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TERMO DE REFERENCIA «

Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021

1. DO OBJETO:

1.1. Aquisicao de emulsdo asfaltica RR-2C-E, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Obras, Urbanismo e Transito de Trindade do Sul/RS.

1.2. A descricdo do item, quantidade e valores séo 0s constantes na tabela a seguir:

Quant./ Valor em R$
Item | Descri¢do do Fornecimento Unid. Unitario Total
1 | Emulséo asféaltica RR-2C-E 15TON | 4.730,00 | 70.950,00
Valor total global: R$ 70.950,00 (setenta mil, novecentos e cinguenta reais)

1.3. A fase preparatéria deste processo licitatorio, caracterizou-se pelo planejamento e estd
compativel com as leis orgamentarias, bem como abordou todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme disposto no inciso | do § 1°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

1.4. Os materiais, objeto desta contratagdo, sdo caracterizados como comuns, ou seja, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

1.5. Quanto ao fornecimento da emulsdo asfaltica RR-2C-E, este serd realizado por apenas uma
empresa, Visto que o objeto sera adquirido de forma global, com entrega parcelada, mediante
necessidade, aproveitando as peculiaridades do mercado local e regional, com vistas a economicidade e
manutengdo dos parametros de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja concentragdo de
mercado.

2. FORMA DE ENTREGA:

2.1. O fornecimento da emulsdo asfaltica RR-2C-E devera ocorrer de forma parcelada, mediante
a necessidade.

2.2. A emulsdo asfaltica RR-2C-E devera ser entregue em até 05 (cinco) dias, a contar da
solicitacdo da Secretaria Requisitante, no local por ela indicado.

2.3. Cabe a contratada todas as despesas com frete, carga e descarga da emulsdo asfaltica RR-
2C-E.

2.4. Sera de responsabilidade da Contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir
sobre o fornecimento da emulsdo asfaltica RR-2C-E, ou encargos sociais e quaisquer outros custos
similares advindos do fornecimento da emuls&o asfaltica RR-2C-E contratado.

2.5. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria Responsavel, o direito de rejeitar a
emulséo asfaltica RR-2C-E em desacordo com as especificacdes e condi¢Bes deste Termo, do edital e
do instrumento contratual, ficando o fornecedor obrigado a substituir e/ou reparar os itens irregulares,
caso 0 insumo sejam entregues em desacordo com 0s requisitos estabelecidos pela Prefeitura, ou em
guantidade inferior ao estabelecido, aempresa devera substitui-los ou complementa-los em 05 (cinco) dias.

2.6. Caso a substituicdo/reparacdo da emulsdo asfaltica RR-2C-E ndo ocorra no prazo
determinado, estara o fornecedor contratado incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicacdo das
sangOes previstas.

2.7. E de inteira responsabilidade da licitante vencedora, ter disponivel o material/insumo nas
quantidades solicitadas pela Secretaria, sendo necessario anotar a data e quais Emulsao asfaltica RR-
2C-E foram entregues, e assinatura de quem recebeu.

2.8. Caberé a contratada entregar Emulséo asfaltica RR-2C-E de boa qualidade, em perfeitas
condic¢Oes fisicas, devidamente embalados, atendendo padrdes de qualidade, preco e marca constantes
em sua proposta de prego.

2.9. A execucdo do fornecimento da emulsdo asfaltica RR-2C-E deve ocorrer dentro das
condicOes contidas no processo licitatorio, condicionando a fiscalizacdo e acompanhamento a ser
exercido pelo Municipio, sendo a licitante contratada integralmente responsavel por imperfei¢cées que
forem constatadas, ndo sendo a vistoria e fiscalizagdo motivo para diminuigdo de sua responsabilidade
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por irregularidades verificadas ao final.

2.10. A contratada deverd fornecer emulsdo asfaltica produzida de acordo com as normas
vigentes, NRs, INMETRO, sendo de boa qualidade e de excelente aceitacdo no mercado. Os itens
deverdo possuir garantia contra ndo conformidades de fabricacdo, a contar do recebimento definitivo
dos mesmos, sendo esta garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange ao
transporte.

2.11. Afiscalizacdo da execucdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados
através da Portaria Municipal.

3. DA JUSTIFICATIVA:

5.1. A presente aquisicdo tem por finalidade atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo e Transito de Trindade do Sul/RS, visando a execucao de servigos
de conservacao, recuperacdo e manutencdo das vias publicas urbanas e rurais, especialmente na
recomposicao asfaltica e no tratamento superficial de pavimentos, garantindo melhores condig6es
de trafegabilidade e seguranca a populagéo.

5.2. A emulséo asfaltica RR-2C-E é insumo essencial para 0s servi¢cos de imprimacgéo e
revestimento primario, sendo empregada como ligante de agregados pétreos na conformacao de
camadas betuminosas. Trata-se de produto que apresenta excelente adesividade e estabilidade,
possibilitando rapida aplicacdo e cura, fatores indispensaveis para a eficiéncia e durabilidade das
intervencOes vidrias executadas pelo Municipio. Sua utilizagdo é recomendada para operacGes de
tapa-buracos, selagem de trincas e reforco de revestimentos asfalticos em vias com trafego leve a
médio, conforme especifica¢des técnicas do DNIT-ME 031/2006 e demais normas correlatas.

5.3. A aquisicéo se justifica pela necessidade de assegurar a continuidade dos servicos de
manutencao da malha viaria municipal, evitando a deterioracdo precoce do pavimento e prejuizos
ao transporte de pessoas e mercadorias. Ressalta-se que o Municipio possui extensa rede de vias
ndo pavimentadas e pavimentadas que exigem manutencdo constante, sendo imprescindivel manter
estogue minimo deste material para uso imediato conforme as demandas do cronograma de obras.

5.4. Ademais, a utilizagdo de emulsdo asfaltica RR-2C-E representa alternativa técnica e
economicamente vantajosa, visto que o produto é de facil manuseio, reduz riscos ambientais e
apresenta boa relagdo custo-beneficio em comparagdo a ligantes asfalticos convencionais. A
demanda encontra amparo nas atribui¢cdes legais da Secretaria Municipal de Obras e atende as
diretrizes de planejamento urbano e manutencéo de infraestrutura viaria.

5.5. Dessa forma, a aquisicdo proposta visa garantir a eficiéncia operacional da
administracdo municipal, o atendimento as demandas da comunidade e o cumprimento dos
principios da continuidade do servico publico, eficiéncia e economicidade, previstos no artigo 11
da Lei n° 14.133/2021.

4. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO:

4.1. O PNCP é o Portal Nacional de Contratagdes Publicas e foi instituido no pais pela Lei n°
14.133/21, que inaugurou um novo marco na modernizacgdo da logistica publica brasileira, em especial
no que se refere as contratagdes publicas.

4.2. O Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 174
da Lei n°® 14.133/2021 (abaixo transcrito), é o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

| - Divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - Realizacdo facultativa das contratacfes pelos érgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.”

4.3. O art. 94 estabelece que é condicdo de eficcia dos contratos administrativos a divulgagdo
do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP.
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“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) «
é condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.”
4.3.1. O contrato oriundo deste processo de contratacéo direta sera publicado no site oficial do
Municipio e no PNCP.

5. DA FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021:

5.1. Depreende-se do pedido gque os valores da contratacdo, objeto desta contratagdo direta, é
condizente com a contratacdo de bens comuns e o recurso financeiro esta disponivel. A utilizacdo da
melhor forma possivel do recurso, a singularidade do objeto e o valor reduzido da contratacdo nao
justifica gastos com uma licitacdo comum.

5.2. Outrossim, embora estabeleca o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatdrio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

5.3. Igualmente, a bem do principio da eficiéncia, consagrado no caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, espera-se do administrador publico a capacidade de organizar as necessidades e realizar um
juizo de previsibilidade para as despesas, otimizando os recursos com a reducéo de custos. Sendo assim,
o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo néo é obrigatoria.
Veja-se.

Art. 37 ....

[...]

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

5.4. A Lei Federal n® 14.133/2021, previu as possibilidades da realizacdo de contratacdo direta,
via Dispensa de Licitacdo, dentre as quais citamos o artigo 75, inciso 1l da Lei Federal 14.133/2021.:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras; .
5.5. O valor a que se refere o inciso Il do artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021, foi atualizado
pelo Decreto 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinguenta e nove centavos) em 2025, nos termos do art. 182 da Lei Federal 14.133/2021.:
“Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de
janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais seréo divulgados no PNCP.”

6. DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO:

6.1. A priori a emulsdo asféltica RR-2C-E pode ser adquirido de forma direta, uma vez que a
contratacdo estd enquadrada na hipotese do art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, mas é
necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 para poder
realizar a contratagdo direta. Passamos a anélise:

6.2. Os autos do processo estdo devidamente instruidos com o0s seguintes documentos:

I. Formalizacdo da Demanda pela Secretaria Municipal, contendo:
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a. O respectivo descritivo da emulsdo asfaltica RR-2C-E , quantidade e forma de entrega do
mesmao, conforme exigido no art. 72, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021;

b. O prazo de contratacéo;

c. A estimativa da despesa estimada, conforme exigido no art. 72, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021;

Il. A dotacdo orcamentaria por onde correrdo as despesas com o fornecimento da emulsdo
asfaltica RR-2C-E dos materiais, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6.3. Foram realizadas cotagdes com varias empresas e pesquisas junto ao PNCP, e constatou-se
que os valores apurados se encontram em compatibilidade com os praticados no mercado para a
contratacao de objeto semelhante, e desta forma, atendem o disposto no §1° do art. 23 da Lei 14.133/21.

6.4. De posse dos orgcamentos, solicitou-se a empresa que apresentou o menor valor, que
enviasse toda a documentacgdo necessaria visando demonstrar que as mesmas preenchem os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, conforme dispbe o art. 72 inciso V da Lei Federal n°
14.133/2021.

7. DO PRAZO DE VIGENCIA CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATO (arts. 89,
90, 91 e 105 a 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021):

7.1. O prazo da contratacédo inicia-se na data de assinatura do contrato, e terd duragdo de até 60
(sessenta) dias, prorrogéavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

8.1. Caso a contratada pleiteie o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, fica o
contratante obrigado a responder em até 30 (trinta) dias da data do requerimento.

8.1.1. O ndo cumprimento deste prazo ndo implica em deferimento do pedido por parte do
contratante.

8.1.2. Todos os documentos necessarios & apreciacdo do pedido deverdo ser apresentados
juntamente com o requerimento.

8.2. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato.

8.3. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data limite para a apresentacao das propostas.

8.4. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. DA FISCALIZACAO:

9.1. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por Servidores Municipais
nomeados via Portaria Municipal, representantes da Administracdo especialmente designada conforme
requisitos estabelecidos no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informac@es pertinentes a essa
atribuicéo.

9.2. Os fiscais do contrato anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados

9.3. Os fiscais do contrato informardo a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situacao que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

9.4. Os fiscais do contrato serdo auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidia-la com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugéo contratual.

9.5. A contratada sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados.
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9.6. A contratada seré responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a «
terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizagcdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

9.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucao do contrato.

9.7.1. A inadimpléncia da contratada em relagcdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato.

9.8. Eventuais deficiéncias ou anormalidades constatadas por ocasido do acompanhamento e
fiscalizacdo deverdo ser registradas.

9.9. O CONTRATANTE podera determinar a paralisacdo do fornecimento da emulsao asfaltica
RR-2C-E por ocasido do acompanhamento, fiscalizagdo, e/ou inexecug¢éo do objeto.

9.10. A designacao do fiscal devera levar em conta potenciais conflitos de interesse, que possam
ameagar a qualidade da atividade a ser desenvolvida. (Acorddo TCU 3083/2010 - Plenario).

10. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS:
10.1. Eventuais alteragcBes contratuais reger-se-d8o pela disciplina do art. 124 da Lei n°
14.133/2021.

11. DA EXTINCAO DO CONTRATO:

11.1. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as situagdes previstas nos incisos |
a IX do art. 137 da Lei 14.133/2021.

12. GESTOR DO CONTRATO:

12.1. O gestor do Contrato, na pessoa do Secretario Municipal, ou outro que vier a substitui-lo,
coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo, contendo todos 0s registros
formais da execucdo no historico de gerenciamento do Contrato, a exemplo da ordem de compra, do
registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagdes do Contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracéo.

12.2. O gestor do Contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo da Ata e/ou Contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia.

12.3. O gestor do Contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

13. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

13.1. Das obriga¢6es do CONTRATANTE:

a. Solicitar a empresa contratada a entrega da emulsdo asféltica RR-2C-E;

b. Indicar a contratada o local onde a emulsao asfaltica RR-2C-E devera ser entregue;

c. Notificar a CONTRATADA, por escrito, toda e qualquer ocorréncia em desacordo com o
cumprimento das obrigagbes assumidas, bem como qualquer anormalidade observada durante o
fornecimento da emulséo asfaltica RR-2C-E dos materiais;

d. Receber o objeto no prazo, forma e condic¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

e. Verificar minuciosamente, a conformidade da emulsdo asféltica RR-2C-E fornecido
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e
recebimento definitivo;

f. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas
na entrega, para que o produto seja substituido;
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g. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacbes da Contratada, através de «
comisséo/servidor especialmente designado;

h. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento da emulséo
asfaltica RR-2C-E do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos, observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, nos termos do art. 141 da Lei n°® 14.133/2021;

i. Aplicar as sangdes na forma dos arts. 104 e 155 a 163 da Lei Federal n°® 14.133/2021, quando
for o caso.

13.1.1. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do Termo de Contrato, bem como por
gualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos
ou subordinados.

13.1.2. A fiscalizagdo exercida pelo Municipio ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeices
técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 Lei n°® 14.133/2021.

13.2. Das obrigacdes da CONTRATADA:

a. Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato;

b. Executar o fornecimento da emulsdo asfaltica RR-2C-E, de acordo com as especificagdes,
quantidade e prazos do edital e do Termo de Referéncia, bem como nos termos da sua proposta;

c. Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacGes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execucdao do objeto,
inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

d. Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢Oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao;

e. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a contratada o fornecimento da emulsdo asféaltica RR-2C-E de equipamentos de
protecéo individual (EPI);

f. Responsabilizar-se por despesas de frete, carga e descarga;

g. Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a contratante e/ou
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo administrativo,
guando da execucédo do objeto contratado;

h. Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento da emulséo asfaltica RR-2C-E em
que se verificar vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes da execucao do objeto em desacordo com o
pactuado.

13.2.1. A contratada deve cumprir todas as obrigaces constantes neste contrato, no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa
e perfeita execucdo do objeto.

14. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

14.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de
Trindade do Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotacdo:

0501 3390 3000 0000 2.022.

15. DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO:
15.1. O objeto do contrato sera recebido de forma provisoéria e definitiva, as quais serdo
realizados na forma do art. 140, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

16. DA ALTERA(;AO SUBJETIVA:
16.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
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licitacdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢cBes do contrato; ndo haja prejuizo a
execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

17. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO:

17.1. A contratacdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administracéo,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estéo
fixadas e detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

18. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
18.1. Ndo se vislumbram impactos ambientais significativos decorrentes desta contratagéo.

Trindade do Sul/RS, 27 de fevereiro de 2026.

Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito
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