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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O Municipio de Trindade do Sul/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Agricultura, desenvolve
acBes voltadas ao fortalecimento da producéo agropecuéria local e ao apoio direto aos produtores rurais do
Municipio.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de aquisicdo de sementes de aveia preta e branca, destinadas a
distribuicdo a produtores rurais, com a finalidade de incentivar a formacdo de pastagens de inverno, a
cobertura do solo, a melhoria da fertilidade, a protecdo contra erosdo, o aumento da disponibilidade de
alimento para o rebanho e o fortalecimento da producéao agropecuéria local.

A auséncia desse fornecimento compromete a execucgdo das politicas publicas de apoio ao meio rural,
dificultando o acesso dos produtores a insumos essenciais ao desenvolvimento de suas atividades, com
reflexos negativos na produtividade, na conservagdo do solo e na sustentabilidade econémica das
propriedades beneficiadas.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

Ndo [ Sim (justifique):

Trata-se de demanda administrativa planejada, vinculada as acBes de apoio e incentivo a atividade
agropecuaria local. A contratacdo decorre de necessidade regular da Secretaria Municipal de Agricultura,
devendo ser processada com observancia ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

e Agquisicdo avulsa por demanda: mostra-se menos eficiente, mais demorada e potencialmente mais
onerosa a Administragao.

e Agquisicédo centralizada por Dispensa de Licitacdo: apresenta melhor custo-beneficio, maior celeridade
e atendimento adequado da necessidade administrativa.

e Aquisicdo por sistema de registro de precos: embora possivel, pode se mostrar menos vantajosa em
razdo da baixa complexidade do objeto, do valor estimado da contratacdo e do tempo necessario a
formalizacéo do procedimento.

Alternativa escolhida: aquisi¢do por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

2.4 Melhor solucéo encontrada (descricao da solucéo técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

A melhor solucéo identificada consiste na aquisicdo de sementes de aveia preta e branca, por meio de
Dispensa de Licitagdo, observados os limites legais, a pesquisa de precos e as especificacdes técnicas
minimas necessarias ao atendimento da demanda publica.

A solugdo é tecnicamente adequada porque possibilita & Administragdo adquirir insumos agricolas
compativeis com 0s objetivos das a¢fes de incentivo e apoio aos produtores rurais, assegurando qualidade
minima, boa germinacao, pureza e adequacao ao plantio.
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Sob o aspecto econdmico, a contratagédo direta mostra-se proporcional e eficiente, considerando a natureza
do objeto, o baixo valor estimado da contratagdo e a necessidade de atendimento célere da demanda da
Secretaria Municipal de Agricultura.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratagdo.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

[0 A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solu¢ao do problema, sendo realizadas
pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem compativeis
com o interesse publico.

O Pesquisa de diferentes solucOes existentes no mercado e que poderiam vir atender & necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administracéo
Puablica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacéo de consulta e/ou audiéncia publica.

[ A realizacéo de dialogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

[0 O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), resultando na atencéo, também a qualidade do
Servico.

O tempo de entrega do produto ou da prestacdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populacéo.

[ Os bens séo nacionais.

O Os bens sdo importados.

[0 E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentagio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocéo ao desenvolvimento sustentavel.

Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse da
administracdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execugdo do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punigdo do contratado caso haja inadimplemento ou adimplemento
parcial.

O Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

A solugdo consiste na contratacdo de produtor rural para o fornecimento de sementes de aveia preta e
branca, em conformidade com as especificacdes técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia,
mediante Dispensa de Licitagdo, por se tratar de contratacdo de baixo valor e de objeto comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?
Ndo [0 Naosei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores sao
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de médo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposicao, nao compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administragdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

N&o [ Sim (justifique):
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2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram considerados
para a definicdo da solugdo encontrada?

Sim [0 Nao (justifique):

2.7 Resultados pretendidos:

Com a contratagéo, espera-se:

e promover apoio direto aos produtores rurais do Municipio;

incentivar a formacédo de pastagens de inverno;

melhorar a cobertura e a protecdo do solo nas propriedades rurais;

contribuir para a reducéo de processos erosivos e melhoria das condi¢cdes agrondmicas;
ampliar a disponibilidade de alimentacdo animal no periodo de menor oferta de forragem;
fortalecer as politicas publicas de incentivo a producéo agropecuaria;

o fomentar a permanéncia e o desenvolvimento econdmico das familias no meio rural.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacio de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operagcdo do bem ou servigo que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato): N&o se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Néo [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER

CONTRATADO:
3.1. A descricdo dos itens, quantidade e valor sdo o0s constantes na tabela a seguir:
Quant./ Valor em R$
Item | Descricao: Unid. Unitario Total
1 | Sementes de aveia preta Embrapa 139 pur.99 8.520 kg R$1,45 | R$12.354,00
2 | Sementes de aveia branca URS corona 6.040 kg R$ 1,85 R$ 11.174,00
Valor total global de R$ 23.528,00 (vinte e trés mil, quinhentos e vinte e oito reais)

3.2. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para analise. O
valor dos itens foi cotado por preco unitario.

3.3. Os produtos (Sementes de aveia preta e branca), objeto desta contratacdo, sdo caracterizados como
bens comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

3.4. Quanto ao fornecimento dos produtos (Sementes de aveia preta e branca), 0 mesmo pode ser realizado
por apenas um fornecedor/licitante, visto que o objeto sera adquirido de forma global, com entrega
parcelada, aproveitando as peculiaridades do mercado local e regional, com vistas & economicidade e
manutencdo dos parametros de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja concentragdo de
mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duracdo de até 90 (noventa)
dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O contrato poderd ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
51. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotagao: ...........ccccceveviieiieiinenie s

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. O fornecimento do Sementes de aveia preta e branca, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Agricultura, devera ocorrer de forma parcelada.

6.2. O Sementes de aveia preta e branca deverd ser entregue em até 05 (cinco) dias, a contar da solicitacao
da Secretaria Requisitante, no local por ela indicado.

6.3. Cabe ao Contratado todas as despesas com transporte, carga e descarga, do Sementes de aveia preta e
branca.

6.4. Sera de responsabilidade do Contratado todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre o
fornecimento, ou encargos sociais e quaisquer outros custos similares advindos do fornecimento contratado.
6.5. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria Responsavel, o direito de rejeitar o Sementes de
aveia preta e branca em desacordo com as especificacfes e condi¢des do Termo de Referéncia, do edital e
deste contrato, ficando o Contratado obrigado a substituir e/ou reparar os itens irregulares, caso 0s itens
sejam entregues em desacordo com o0s requisitos estabelecidos pelo Municipio, ou emquantidade inferior ao
estabelecido, o Contratado devera substitui-los ou complementé-los em 05 (cinco) dias.

6.6. Caso a substituicao/reparacdo dos itens ndo ocorra no prazo determinado, estara o Contratado
incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicacéo das sanc¢des previstas.

6.7. E de inteira responsabilidade do Contratado, ter disponivel o Sementes de aveia preta e branca na
guantidade solicitada pela Secretaria, sendo necessario anotar a data e assinatura de quem recebeu.

6.8. Cabera ao Contratado entregar Sementes de aveia preta e branca de boa qualidade, em perfeitas
condigdes fisicas, atendendo padrdes de qualidade e preco constantes em sua proposta de preco.

6.9. A execucdo do fornecimento do Sementes de aveia preta e branca deve ocorrer dentro das condicdes
contidas no processo licitatério, condicionando a fiscalizagdo e acompanhamento a ser exercido pelo
Municipio, sendo o Contratado integralmente responsavel por imperfei¢cbes que forem constatadas, ndo
sendo a vistoria e fiscalizacdo motivo para diminuicdo de sua responsabilidade por irregularidades
verificadas ao final.

6.10. O Contratado devera assegurar a rastreabilidade, procedéncia e integridade do material fornecido,
inclusive quanto as condi¢Oes de armazenamento e transporte, quando exigivel.

6.11. A fiscalizacdo da execucéo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através da
Portaria Municipal.

7. FISCALIZACAO:

7.1. Providéncias a serem adotadas pela administracéo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacgéo do ambiente da organizagao.

7.1.1. A futura contratacdo ndo resulta em acréscimos de gastos or¢camentarios, uma vez que a
Secretaria j& tem funcionérios destinados a tal fungéo.

8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo pretendida é vidvel técnica e
economicamente, além de adequada ao interesse publico, pois atende a necessidade da Secretaria Municipal
de Agricultura de Trindade do Sul/RS, contribuindo para o fortalecimento da atividade agropecuaria local
por meio da distribuicdo de sementes de aveia preta e branca aos produtores rurais do Municipio. Diante
disso, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, nos termos e condi¢des aqui expostos

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:
9.1. N&o se vislumbram impactos ambientais significativos decorrentes da contratacdo, desde que
observadas as condi¢6es adequadas de transporte, armazenamento e utilizacdo do material.

54 3541 1025 / 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
licitacoes@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

.




GESTAO 2025 - 2028

‘, Trindade
=9 do Sul

Crescendo com vocé! «
9.2. A utilizagdo das sementes, a0 promover cobertura vegetal e protecdo do solo, tende inclusive a
gerar efeitos ambientais positivos, como reducdo de erosdo e melhoria das condigbes de manejo
agricola.

9.3. Recomenda-se que o Contratado observe as normas sanitérias, ambientais e de comercializacdo
aplicaveis ao objeto, especialmente quanto a procedéncia, acondicionamento e transporte.

10. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

\Risco Identificado HProbabiIidade Hlmpacto HMedidas de Mitigagéo \
Definicéo detalhada das
Entrega de sementes em desacordo - especificacbes no TR; conferéncia
e A Média Alto - ] L
com as especificacdes técnicas no  recebimento;  substitui¢do
obrigatéria
Fornecimento de sementes com baixa Exigéncia de identificacdo do
germinacdo, pureza inadequada ou ||[Média Alto produto, lote, validade e
sem comprovacao de procedéncia documentacdo técnica pertinente
Atraso na entrega, comprometendo o Fixacdo de prazo de entrega;
calendario de distribuicdo aos ||[Média Alto acompanhamento da execucdo;
produtores previsdo de penalidades
Perda da qualidade do material por | ;. atto | amagsnaments, . adequaos
acondicionamento inadequado N | d '
conferéncia no ato do recebimento
Levantamento prévio da
Quanytatlvo insuficiente  para Média Médio ngce_ssu?age.; planejamento  da
atendimento da demanda distribuicdo; eventual
suplementacdo, se cabivel

11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando a natureza do objeto, o parcelamento podera ser admitido por item e/ou quanto ao
guantitativo, conforme melhor atender ao interesse pulblico, a competitividade e a economicidade,
observada a modelagem a ser definida no Termo de Referéncia.

11.2. A definicéo final quanto ao parcelamento da contratacdo devera observar a solu¢do mais vantajosa a
Administracdo, sem prejuizo da qualidade do objeto e do atendimento da demanda da Secretaria Municipal
de Agricultura.

Trindade do Sul/RS, 30 de mar¢o de 2026.

Secretaria Municipal de Agricultura
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