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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Desporto

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O Municipio de Trindade do Sul/RS possui unidades escolares da Rede Municipal de Ensino gue ofertam
educacdo em tempo integral, exigindo a ampliacdo e qualificacdo dos recursos pedagdgicos
disponibilizados aos estudantes, de modo a assegurar o pleno desenvolvimento das atividades
educacionais, culturais e formativas ao longo da jornada ampliada.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de aquisicdo de livros literarios para atendimento das
unidades de ensino, com a finalidade de enriquecer os acervos escolares, incentivar o habito da leitura,
promover o desenvolvimento da linguagem, da imaginacdo, da criatividade e da formacgéo critica dos
alunos, em consonancia com os objetivos da educacéo integral.

A insuficiéncia de titulos literarios adequados as diferentes faixas etarias e etapas da educacao basica
compromete o desenvolvimento de praticas pedagdgicas voltadas a leitura, a contacdo de historias, aos
projetos interdisciplinares e as atividades de ampliagdo de repertorio cultural, afetando diretamente a
gualidade do ensino ofertado nas escolas de tempo integral.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

Ndo [ Sim (justifique):

Trata-se de demanda administrativa planejada, vinculada a qualificacdo das acGes pedagdgicas
desenvolvidas nas unidades escolares de tempo integral, devendo ser conduzida em observancia aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

e Agquisicdo avulsa e descentralizada por unidade escolar: alternativa menos eficiente, com risco de falta
de padronizagdo, diversidade excessiva de critérios de escolha, precos superiores e maior dificuldade de
controle administrativo;

e Aquisicdo centralizada por Dispensa de Licitacdo: alternativa mais adequada a necessidade atual, pois
permite melhor padronizacdo, economicidade, celeridade na contratacdo e atendimento uniforme as
unidades escolares beneficiadas;

o Remanejamento de acervos ja existentes entre escolas: alternativa insuficiente, pois 0s acervos
disponiveis ndo atendem integralmente as necessidades quantitativas e qualitativas das escolas que
ofertam educagdo em tempo integral, podendo ainda comprometer outras unidades;

e Uso exclusivo de materiais digitais ou empréstimos temporarios: alternativa inadequada como solucéo
principal, pois ndo supre a necessidade de formagdo de acervo fisico permanente, acessivel de forma
continua aos alunos e professores.

Alternativa escolhida: aquisicdo direta, por Dispensa de Licitacdo, com fornecimento integral.

2.4 Melhor solu¢do encontrada (descricdo da solugdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

A melhor solucdo encontrada consiste na aquisicao de livros literarios, por meio de Dispensa de Licitacdo,
com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, destinados as unidades de ensino da
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Rede Municipal de Trindade do Sul/RS que ofertam educacdo em tempo integral, utilizando recursos
oriundos do Programa/Recurso Tempo Integral.

A solucdo mostra-se tecnicamente adequada por permitir a composi¢do de acervo fisico compativel com
as necessidades pedagogicas das escolas e economicamente vantajosa por possibilitar a aquisicdo
centralizada, com melhor controle administrativo e racionalizacdo dos recursos publicos.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacéo.

Contratac@es similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

O A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
administracao.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solugdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

[0 Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucao pela Administracdo
Pulblica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizacao de consulta e/ou audiéncia publica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

[ O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), resultando na atencao, também a qualidade do
Servigo.

O tempo de entrega do produto ou da presta¢do do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populagéo.

[0 Os bens séo nacionais.

O Os bens sdo importados.

O E possivel aferir a qualidade do(s) servi¢o(s) mediante apresentacio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocéo ao desenvolvimento sustentavel.

[0 Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solugdo apresentada € possivel mensurar a execucao do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

O Outros:

2.6 Solugao(des) como um todo:

Contratacéo por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para
aquisicdo de livros literarios destinados as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino que ofertam
educacdo em tempo integral, com fornecimento integral.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?
Ndo [ Nao sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores
sao compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Néo se aplica

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mao de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?
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Ndo [ Sim (justifique): '

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengéo, utilizacéo, reposicao, depreciacdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a definicdo da solugdo encontrada?

Sim [0 Nao (justifique):

Foram considerados aspectos relacionados a durabilidade fisica dos livros, qualidade do material
impresso, resisténcia ao manuseio frequente, adequacdo pedagdgica e necessidade de reposicao futura.

2.7 Resultados pretendidos:

Com a contratagdo, espera-se:

- ampliar e qualificar os acervos literarios das unidades escolares com tempo integral;

incentivar o habito da leitura entre os estudantes;

favorecer o desenvolvimento da oralidade, escrita, imaginacdo, criatividade e senso critico;

- subsidiar atividades pedagdgicas, projetos de leitura e a¢@es interdisciplinares;

- promover maior acesso dos alunos a obras literarias adequadas as diferentes faixas etéarias;

- fortalecer as préticas de educacdo integral por meio de recursos pedagdgicos permanentes;

- assegurar melhores condicBes de trabalho para professores e demais profissionais da educagédo no
desenvolvimento de atividades de leitura e formac&o leitora.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operagdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato): N&o se aplica

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Néo [ Sim (justifique): N&o se aplica

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER

CONTRATADO:
3.1. A descricdo dos itens, quantidade e valor sdo o0s constantes na tabela a seguir:
Quant./ Valor em R$
Item | Descricdo dos insumos Unid. Unitario Total
1. | ABIBLIOTECA DE ENSINO FUNDAMENTAL DO 4°E 01 R$ R$

50 ANO E COMPOSTA POR 319 LIVROS LITERARIOS, |unidade| 14.986,00 | 14.986,00
SELECIONADOS E ADEQUADOS A FAIXA ETARIA
DO ALUNO. CONFORME ANEXO A.
2. | A BIBLIOTECA INFANTOJUVENIL COMPOSTA POR 01 R$ R$
307 LIVROS LITERARIOS, SELECIONADOS E |unidade| 14.986,00 | 14.986,00
ADEQUADOS A FAIXA ETARIA DO ALUNO.
CONFORME ANEXO B.

Valor total global de R$ 29.972,00 (vinte e nove mil, novecentos e setenta e dois reais)
3.2. O valor estimado da presente contratacdo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos, para analise.
O valor do item foi cotado por preco unitario.
3.3. Os livros literarios, objeto desta contratagdo, é caracterizado como bem comum, ou seja, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.
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3.4. Quanto ao fornecimento dos livros literarios, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um
fornecedor/licitante, visto que o objeto sera adquirido de forma Unica, com entrega imediata, aproveitando
as peculiaridades do mercado local e regional, com vistas a economicidade e manuten¢do dos parametros
de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja concentracdo de mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1. O prazo da contratagdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e terd duracdo de até 90 (noventa)
dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade
do Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotagdo: 2071 3390 30 00000000

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. O fornecimento dos livros literarios devera ocorrer de forma Unica e imediata.

6.2. Os livros literarios deverdo ser entregues em até 10 (dez) dias, a contar da solicitacdo da Secretaria
Requisitante, no local por ela indicado.

6.3. Cabe a contratada todas as despesas com transporte, carga e descarga dos livros literarios.

6.4. Seréa de responsabilidade da Contratada todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre o
fornecimento dos livros literarios, ou encargos sociais e quaisquer outros custos similares advindos do
fornecimento contratado.

6.5. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria Responsavel, o direito de rejeitar os livros
literarios em desacordo com as especificacOes e condi¢Ges deste Termo, do edital e do instrumento
contratual, ficando o fornecedor obrigado a substituir e/ou reparar o item irregular, caso 0 mesmo seja
entregue em desacordo com os requisitos estabelecidos pela Prefeitura, a empresa devera substitui-lo ou
repara-lo em02 (dois) dias.

6.6. Caso a substituicdo/reparagdo dos livros literarios nédo ocorra no prazo determinado, estara o
fornecedor contratado incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicacdo das sangdes previstas.

6.7. E de inteira responsabilidade da licitante vencedora, ter disponivel os livros literarios quandoi
solicitado pela Secretaria, sendo necessario anotar a data de entrega e a assinatura de quem recebeu.

6.8. Cabera a contratada entregar livros literarios de boa qualidade, em perfeitas condicoes fisicas,
atendendo padrfes de qualidade, preco e marca constantes em sua proposta de prego.

6.9. A execucdo do fornecimento dos livros literarios deve ocorrer dentro das condi¢des contidas no
processo licitatorio, condicionando a fiscalizacdo e acompanhamento a ser exercido pelo Municipio,
sendo a licitante contratada integralmente responsavel por imperfeicdes que forem constatadas, ndo sendo
a vistoria e fiscalizagdo motivo para diminuicao de sua responsabilidade por irregularidades verificadas
ao final.

62.10. O item deverd possuir garantia contra ndo conformidades de fabricagdo, a contar do recebimento
definitivo do mesmo, sendo esta garantia de total responsabilidade da contratada, inclusive os custos no
que tange ao transporte.

6.11. A fiscalizagdo da execucdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através
da Portaria Municipal.

7. FISCALIZACAO:

7.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizacéo.

7.1.1. A futura contratacdo ndo resulta em acréscimos de gastos orcamentarios, uma vez que a
Secretaria j& tem funcionérios destinados a tal fungéo.
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8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO: «
8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
pretendida, considerando a necessidade administrativa devidamente justificada, a adequacdo da solucédo
escolhida, sua compatibilidade com o interesse publico e a possibilidade legal de realiza¢do por Dispensa
de Licitagdo, nos termos do art. 75, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:
Risco Identificado ||Probabi|idadeHImpactoHMedidas de Mitigacéo

Alto Fixacdo de prazo de entrega, acompanhamento da
execucdo e previsao de sanc¢des

Atraso na entrega dos livros  ||[Média

Entrega de materiais em Definicdo clara das especificagdes minimas,
desacordo com as||Media Alto conferéncia no recebimento e recusa do item
especificacdes inadequado
Fornecimento de livros com s e

. X N . Exigéncia de substituicio dos exemplares
defeitos de impressdo ou||Baixa Alto .

L defeituosos
fabricagéo
Quantidade entregue inferior ||, .. .. ||Conferéncia no recebimento e registro formal da

Baixa Médio

contratada entrega

o8 IEIEETE Be Levantamento prévio atualizado da demanda

atender todas as unidades de||Média Médio ||. \

. . junto as escolas
ensino em tempo integral
Materiais inadequados a faixa Definicdo prévia dos critérios pedagogicos e
etaria.  ou a finalidade|Baixa Alto conferéncia dos titulos e caracteristicas no
pedagdgica recebimento

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:

10.1. A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes de forma direta. Ainda assim,
recomenda-se que a contratada adote boas praticas ambientais, especialmente quanto:

o ao fornecimento de materiais com adequada durabilidade;

e a0 uso de papel e insumos graficos produzidos de acordo com praticas ambientalmente
responsaveis, quando disponiveis no mercado;

e a0 acondicionamento e transporte adequado dos materiais;

e a0 descarte ambientalmente correto das embalagens;

e areducdo da necessidade de reposicao frequente, por meio da aquisi¢ao de exemplares com boa
qualidade fisica e editorial.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando as especificidades do objeto, a contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o
fornecimento integral mostra-se técnica e economicamente mais vantajoso, assegurando padronizacao
dos materiais, economicidade e melhor gestdo administrativa da entrega.

Trindade do Sul/RS, 17 de abril de 2026.
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