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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo, em conjunto com as demais
Secretarias Municipais usuarias da frota oficial do Municipio de Trindade do Sul/RS.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a contratacdo de empresa para 0
fornecimento parcelado de gasolina comum, destinada ao abastecimento da frota de veiculos do
Municipio de Trindade do Sul/RS.

A demanda decorre da necessidade continua de abastecimento dos veiculos oficiais utilizados na
execucdo de servicos publicos essenciais, tais como transporte administrativo, deslocamento de
servidores, atendimento de demandas das Secretarias Municipais, apoio logistico e demais atividades de
interesse publico. A auséncia de contratacdo regular e planejada para fornecimento de combustivel
comprometeria a continuidade dos servigos publicos, a mobilidade administrativa e a capacidade
operacional da frota municipal.

A contratacdo pretendida visa assegurar abastecimento regular, conforme a necessidade da
Administracdo, evitando desabastecimento, paralisacdo de veiculos e prejuizos a prestacéo dos servicos
publicos.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

Nao [ Sim (justifique): A Nova lei de Licitacfes foi extremamente exigente quanto a questdo do
planejamento, inclusive tornando-o num principio legal, pois o legislador entendeu que um dos pontos
fundamentais da contratacdo publica se inicia por seu planejamento. A presente demanda decorre do
planejamento regular das necessidades administrativas do Municipio, observando o principio do
planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021. Trata-se de contratacdo continuada e previsivel, necessaria
ao funcionamento da maquina publica, razdo pela qual deve ser processada de forma ordinaria e
previamente estruturada.

2.3 Possiveis soluges (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Foram analisadas as seguintes alternativas:

e Aquisicdo esporadica e avulsa, sem contratacdo formal parcelada: solucdo inadequada, pois
compromete o planejamento, dificulta o controle de consumo, fragiliza a economicidade e pode gerar
risco de desabastecimento.

e Manutencao de estoque proprio por compra integral antecipada: solugao pouco recomendavel, diante
da volatilidade dos precos dos combustiveis, da necessidade de estrutura de armazenamento adequada,
dos custos operacionais, dos riscos ambientais e de seguranca.

o Utilizagdo de sistema de cartdo/vale-combustivel com rede credenciada: alternativa possivel, porém
menos vantajosa para a realidade local, especialmente se houver oferta suficiente no mercado regional
para abastecimento direto, podendo acarretar taxas administrativas e maior complexidade contratual.

e Contratacdo de empresa para fornecimento parcelado, mediante abastecimento direto conforme
demanda: solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdémico, operacional e juridico.
Alternativa escolhida: contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de gasolina, por meio de
processo licitatério, na modalidade pregdo, para atendimento continuo da frota municipal.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):
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A melhor solugdo encontrada consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
parcelado de gasolina comum, mediante abastecimento diretamente na bomba do estabelecimento
contratado, conforme a necessidade da frota oficial do Municipio.

A opcdo é tecnicamente adequada porque gasolina é bem comum, com padrGes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis no edital, o que enquadra a contratagdo na modalidade pregdo. A Lei
n°® 14.133/2021 define o pregdo como modalidade obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns.
Ainda, as licitagcBes sdo preferencialmente eletronicas, sendo admitida a forma presencial desde que
devidamente motivada, com registro em ata e gravagdo em &udio e video.

Sob o aspecto econdmico, o fornecimento parcelado evita formacao de estoque préprio, reduz perdas,
facilita o controle da execucdo contratual e permite abastecimento conforme consumo real, atendendo ao
interesse publico com maior racionalidade administrativa. O planejamento de compras deve considerar o
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacao.

Contratacgdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

[0 A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solucdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

[0 Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucdo pela Administracdo
Puablica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacdo de consulta e/ou audiéncia publica.

[0 A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

O preco ndo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante
o ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), resultando na atengéo, também a qualidade do
Servigo.

O(%[empo de entrega do produto ou da prestacéo do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populacéo.

[0 Os bens séo nacionais.

1 Os bens sdo importados.

[ E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacdo de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, 0 que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocéo ao desenvolvimento sustentavel.

O combustivel pode ser entregue sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

[0 Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execucao do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.

O Outros:

2.6 Solugao(des) como um todo:

Contratagdo via processo licitatério, onde o pregdo continua reservado para bens e servicos comuns, mas
agora, com o comando legal de obrigatoriedade, ou seja, a Nova Lei de Licitacbes traz ao nivel da
legalidade o que no regime anterior foi imposto por regulamentos. No regime da Lei n° 14.133/2021, o
préprio conceito de pregdo ja indica que se trata de modalidade obrigatdria para a aquisicdo de bens e
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servigos comuns (art. 6°, XLI). Isso significa dizer que, detectado o cabimento da modalidade em estudo,
0 seu uso é obrigatorio.
Como a necessidade é de aquisicdo de bens comuns, eis que é a solucdo mais adequada.
Portanto, a solu¢do compreende a contratacdo de empresa para o fornecimento parcelado de gasolina
comum, com abastecimento direto nos veiculos oficiais do Municipio, conforme requisi¢do da
Administracdo, observados os quantitativos estimados, o controle por veiculo/setor, a fiscalizagéo
contratual e as exigéncias legais e editalicias.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?

Ndo [ Néo sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado):

Nd&o foi adotada, neste estudo, solucao por adesao a ata de registro de pre¢os, pois a contratacao pretendida
deve observar as peculiaridades da frota municipal, da logistica local de abastecimento e da conveniéncia
administrativa do Municipio.

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mao de obra (ex:
empregados do contratado fiqguem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

Ndo [ Sim (justifique):
A contratacdo ndo exige dedicacdo exclusiva de méo de obra, pois se trata de fornecimento de combustivel
sob demanda, sem disponibilizacdo exclusiva de empregados ao Municipio.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagdo, reposicéo, depreciacgéo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim [0 N&o (justifique):

Foram considerados os custos indiretos relativos a logistica de abastecimento, deslocamento da frota,
eficiéncia operacional, continuidade do servi¢o publico, controle do consumo e impacto da eventual
paralisacdo dos veiculos por falta de combustivel.

2.7 Resultados pretendidos:

- Garantir o abastecimento continuo da frota municipal;

- Evitar paralisacdo de veiculos e interrupcdo de servigos publicos;

- Assegurar maior eficiéncia na gestdo do consumo de combustivel;

- Viabilizar controle, fiscalizacéo e rastreabilidade do abastecimento;

- Atender as necessidades operacionais das Secretarias Municipais;

- Promover economicidade e planejamento na contratagdo publica;

- Assegurar a continuidade administrativa e a regular execucao das atividades de interesse publico.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

] Néo Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatorio, muito menos a eficiéncia do contrato): N&o se aplica

Considerando a natureza do objeto, é recomendavel que o abastecimento ocorra em estabelecimento apto
a atender, de forma eficiente, a frota municipal, preferencialmente em condic¢des logisticas que néao
comprometam a economicidade da contratagdo nem gerem deslocamentos excessivos dos veiculos. Tal
medida visa otimizar o atendimento da Administracdo, sem prejuizo da competitividade, desde que
devidamente justificada e formulada em termos objetivos no edital.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
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estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracdo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.
Ndo [ Sim (justifique):
N&o se aplica ao caso, pois se trata de aquisicdo de bem comum, com caracteristicas padronizadas e
aferiveis objetivamente, sendo cabivel critério de julgamento pelo menor preco ou, se adotado 0 modelo
correspondente, pelo maior desconto, conforme a sistematica do pregéo.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER

CONTRATADO:
3.1. Segue abaixo a descri¢do do combustivel, quantidade estimada e valor de referéncia:
Qtdade/ Valor de Referéncia
Item | Descricéo: Unidade Unitério Total
1. |Gasolina Comum. 80.000 litros R$6,59 |R$527.200,00

3.2. O valor estimado da presente contratagéo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para anélise.
O valor do item foi cotado por preco unitario.

3.3. O combustivel, objeto desta contratacdo, é caracterizado como produto (bem) comum, ou seja,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

3.4. Quanto ao fornecimento do combustivel, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um
fornecedor/licitante, visto que o objeto possui um Unico item, cujo fornecimento sera parcelado conforme
a necessidade da Administracdo, aproveitando as peculiaridades do mercado local com vistas a
economicidade e manutengdo dos pardmetros de qualidade, sem que isso afete a competicdo ou haja
concentracdo de mercado (menor prego unitario).

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1. Considerando a natureza continua da necessidade administrativa e o historico de consumo da frota
municipal, a contratacdo deverd ter vigéncia suficiente para assegurar o abastecimento regular dos
veiculos oficiais.

4.2. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado na forma da Lei
Federal n° 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos proprios, consignados
no Orcamento desse exercicio financeiro.

5.2. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de Trindade
do Sul/RS, para o exercicio de 2026.

6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. O fornecimento da gasolina comum pela licitante contratada iniciara de forma imediata apds a
homologacéo da licitacdo e assinatura do contrato pela licitante.

6.2. O fornecimento do combustivel (gasolina comum) devera ocorrer de forma PARCELADA conforme
a necessidade das Secretarias Municipais.

6.3. O Combustivel deve ser entregue diretamente na bomba, em estabelecimento préprio da licitante
contratada, instalado e licenciado, contendo todos os equipamentos, maquinas e instalacbes necessarias
ao abastecimento da frota municipal.

6.4. O estabelecimento indicado para a realizagdo do abastecimento pelo fornecedor contratado devera
estar localizado dentro do perimetro urbano do Municipio de Trindade do Sul/RS.

6.5. Os estabelecimentos que participarem do certame, deverdo funcionar ou estarem de sobreaviso
os sete dias da semana, sendo gue caso algum ndo abra em algum dos dias, deverdo fornecer nimero
de contato e nome do responsavel para abrir caso algum veiculo precise abastecer e esteja em
urgéncia/emergéncia trabalhando, no caso dos veiculos da Secretaria Municipal da Saude.
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6.6. O abastecimento do combustivel somente ocorrerd mediante a apresentacéo por parte do motorista
da O abastecimento do combustivel somente ocorrera mediante a apresentagdo por parte do motorista do
Cartdo Combustivel Gestdo de Frotas.

6.7. A empresa devera cobrar o preco estipulado na bomba, na ocasido e no momento do abastecimento,
caso este valor seja menor que o preco contratado.

6.8. A empresa deve responder direta e exclusivamente pela execucéo do contrato de fornecimento, néo
podendo, em nenhuma hipdtese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do combustivel a
terceiros, sem o expresso consentimento da Secretaria Requisitante.

6.9. A empresa deve arcar com 0 pagamento de todos 0s encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios,
securitarios e outros advindos da execugdo do objeto, de forma a eximir a Secretaria Requisitante de
quaisquer énus e responsabilidades.

6.10. E de responsabilidade da empresa a imediata substituicdo do combustivel considerado impréprio,
gue nao atinja os padrdes de qualidade do edital.

6.11. A empresa deve responder por quaisquer danos ou prejuizos que venha, direta ou indiretamente, por
sua culpa ou dolo, a causar as Secretarias Requisitantes ou a terceiros, durante a execuc¢ao do contrato de
fornecimento, inclusive por atos praticados por seus funcionarios, ficando, assim, afastada qualquer
responsabilidade da Secretaria Requisitante, podendo este, para o fim de garantir eventuais
ressarcimentos, adotar as seguintes providéncias:

a) Deducéo de créditos da licitante vencedora;

b) Medida judicial apropriada, a critério da Secretaria Requisitante

6.12. O objeto da presente Licitagdo sera recebido e aceito ap6s a sumaria inspecao realizada por servidor
Municipal da Secretaria Requisitante, podendo ser rejeitado caso desatenda as especificacfes exigidas.
6.13. Caso a substituicdo/reparagdo do produto ndo ocorra no prazo determinado, estara o fornecedor
contratado incorrendo em atraso na entrega e sujeita & aplicacéo das sanc¢Ges previstas.

6.14. A contratada devera fornecer combustivel dentro dos padrdes de qualidade exigidos pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, responsabilizando-se integralmente pela
procedéncia, qualidade e conformidade do produto fornecido.

6.15. A execugdo do fornecimento do combustivel deve ocorrer dentro das condigdes contidas no
processo licitatorio, condicionando a fiscalizagdo e acompanhamento a ser exercido pelo Municipio,
sendo a licitante contratada integralmente responsavel por imperfei¢cdes que forem constatadas, ndo sendo
a vistoria e fiscalizagdo motivo para diminuicao de sua responsabilidade por irregularidades verificadas
ao final.

6.16. O fornecedor contratado devera fornecer combustivel produzido de acordo com as normas vigentes,
NRs, INMETRO, sendo de boa qualidade e de excelente aceitacdo no mercado.

6.17. O fornecedor contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados,
relacionados com as caracteristicas do combustivel fornecido.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
7.1. O fornecedor devera ser selecionado por meio da realizagao de processo de licitacdo na modalidade
Pregdo, com fundamento no art. 28, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.
7.2. O critério de julgamento recomendado é o de menor preco por item, por representar a forma
mais adequada para selecdo da proposta mais vantajosa, considerando a natureza padronizada do
objeto.
7.3. Conforme § 2° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, as licitagdes seréo realizadas
“preferencialmente” sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada.
7.4.Jaoart. 176 da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, dispGe:
“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:
I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;
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Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma

eletronica a que se refere 0 8 2° do art. 17 desta Lei; (grifo nosso)

L1 - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.”
7.5. No certame em epigrafe, o que leva a opcao pela modalidade de pregdo presencial é que a empresa
que vier a ser contratada deverd possuir bomba de abastecimento no Municipio, e desta forma, a
participacdo sera de empresas locais. Além disso, ha a possibilidade de se imprimir maior celeridade a
contratacdo do fornecimento, sem prejuizo a competitividade. Dentre as alegacdes mais comuns indicadas
para a utilizacdo do pregdo na modalidade presencial, pode-se apontar: o pregdo presencial permite inibir
a apresentacdo de propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica e
aumentariam seus custos.
7.6. Para Municipios do porte do nosso ha diversas vantagens da forma presencial do pregdo sobre a
eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e
facilidade na negociacdo de precos, verificacdo das condi¢BGes de habilitacdo e execucdo da proposta,
possibilidade de adquirir produtos ou contratar servi¢os de maior qualidade e que atendam de forma
correta a demanda.
7.8. A opcdo pela modalidade presencial do pregdo nao produz alteracdo no resultado final do certame,
pelo contrério, permite maior reducéo de precos em vista da interacdo da pregoeira com os licitantes;
permite, ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo do pregdo presencial,
promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatdrio,
verificagdo imediata das condigdes de habilitagdo e execucdo da proposta, manifestacfes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao publica,
sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam a decisdo da adocdo do Pregdo Presencial.
7.9. Doutro norte, a adogdo do pregdo em sua forma presencial fortalece o desenvolvimento das empresas
regionais, a0 mesmo tempo que nao sera prejudicial a competitividade do certame, tendo em vista que a
publicacdo ocorre de forma ampla, atingindo um nimero elevado de licitantes.

8. FISCALIZACAO:

8.1. A Administracdo devera designar servidor responsavel pela gestdo e fiscalizagdo contratual,
competindo-lhe acompanhar os abastecimentos, conferir requisicdes, fiscalizar quantitativos,
verificar notas fiscais e atestar a regularidade da execug&o.

8.1.1. A futura contratacdo ndo implica, em principio, necessidade de estrutura adicional relevante,
pois 0 Municipio ja dispde de servidores aptos a realizar a fiscalizagdo administrativa do contrato.

9. MATRIZ DE RISCO:
\Risco HProbabiIidadeHImpactoHMedida Mitigadora \

Pesquisa de precos atualizada e gestdo

Oscilacao de pregos de mercado ||Média Alto contratual eficiente

. A 4 Exigéncia de capacidade regular de
Desabastecimento temporario Média Alto ge P 9
atendimento pela contratada
Fornecimento em L — v .
. ~ . Fiscalizacdo, exigéncia de conformidade
desconformidade com padrfes de|Baixa Alto S ~
. com normas da ANP e aplicacdo de sancdes
qualidade
Falhas no controle defly , 4 o . . |[(Implantagdo de controles formais por
. Média Médio : . ! ,
abastecimento veiculo, secretaria e servidor responsavel
Paralisacdo de veiculos por atraso Baixa Alto Execucdo continua, acompanhamento da
no fornecimento vigéncia e gestdo preventiva do contrato

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. A contratacdo envolve produto potencialmente poluidor e inflaméavel, razdo pela qual a
contratada devera observar integralmente as normas ambientais, de seguranca, armazenamento e
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comercializacdo aplicaveis a atividade, especialmente aquelas expedidas pelos 6rgaos reguladores e
fiscalizadores competentes.

10.2. A Administracdo devera adotar controles de consumo e rotinas de fiscalizacdo, buscando uso
racional do combustivel e mitigacdo de desperdicios.

11. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

11.1. Diante das informacbes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo é viadvel técnica e economicamente, mostrando-se adequada para atender a necessidade
publica identificada.

11.2. A solucdo escolhida atende ao interesse publico, assegura a continuidade do abastecimento da frota
municipal, possibilita controle administrativo da execucéo e encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, e,
neste caso, a adogéo do Pregdo Presencial, foi justificada e teve motivacdo administrativa especifica para
afastamento da forma eletrénica.

12. PARCELAMENTO:

12.1. Emregra, conforme disposicOes do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento de compras devera
considerar, entre outros fatores, o parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

12.2. Considerando as especificidades do objeto, a demanda sera atendida de forma parcelada, conforme
0 consumo real da frota municipal, o que se mostra técnica e economicamente viavel e compativel com
0 interesse publico.

Trindade do Sul/RS, 10 de abril de 2026.
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