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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR «

§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal da Saude.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

O Municipio de Trindade do Sul/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Salde, necessita realizar
a contratacdo de profissional habilitado para a prestacdo de servicos profissionais de Fisioterapia, em
carater temporario, visando a substituicdo da Fisioterapeuta do Municipio, durante o periodo de
afastamento/auséncia da profissional titular.

A fisioterapia integra os servicos essenciais de saude prestados a populacdo, especialmente no
acompanhamento, reabilitacdo, prevengdo de agravos, recuperagdo funcional, atendimento a pacientes
com limitagdes motoras, pds-operatoérios, idosos, pessoas com deficiéncia, pacientes neuroldgicos,
ortopédicos e demais usuarios encaminhados pela rede municipal de saude.

A auséncia de profissional habilitado para a continuidade dos atendimentos podera ocasionar:

e interrupcao dos servicos fisioterapéuticos ofertados a populagéo;

e actimulo de demandas reprimidas;

e agravamento de quadros clinicos de pacientes em tratamento;

e prejuizo a recuperacdo funcional de usuarios;

e comprometimento da continuidade dos servi¢os publicos de saude;

e risco de desassisténcia aos municipes que dependem dos atendimentos.

Dessa forma, mostra-se necessaria a contratacao temporaria de profissional fisioterapeuta, devidamente
habilitado e registrado no respectivo Conselho de Classe, para suprir a demanda da Secretaria Municipal
de Saude, garantindo a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos publicos prestados.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares?

[0 Ndo [XI Sim (justifique): A contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos fisioterapéuticos
prestados & populagdo, uma vez que a auséncia temporéria da profissional titular poder4 comprometer
diretamente o atendimento aos usuérios do Sistema Municipal de Saude.

Embora a contratacdo seja fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e ndo
necessariamente em hipotese emergencial, a necessidade administrativa possui carater de urgéncia
operacional, pois esta relacionada a manutencdo de servico publico essencial de salde, evitando a
descontinuidade dos atendimentos, o agravamento de condices clinicas e 0 aumento da fila de espera.
A contratacdo também atende ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
permitindo que a Administracéo adote solucéo adequada, proporcional e economicamente vantajosa para
atender & demanda temporaria.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

a) Execucdo dos servicos por servidor do quadro proprio: Alternativa inviavel no momento, considerando
a auséncia temporéaria da profissional fisioterapeuta responsavel pelos atendimentos e a inexisténcia de
outro servidor disponivel, com habilitacdo especifica, para absorver integralmente a demanda.

b) Suspensdo temporéaria dos atendimentos fisioterapéuticos: Alternativa inadequada e contraria ao
interesse publico, pois implicaria prejuizo direto aos usuarios da rede municipal de saude, além de
comprometer a continuidade dos tratamentos em andamento.

c) Encaminhamento dos pacientes a outros municipios ou prestadores externos: Alternativa de dificil
operacionalizacdo, podendo gerar custos adicionais com deslocamento, transporte sanitario, demora no
atendimento e prejuizo a acessibilidade dos usuérios.
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d) Contratacdo temporaria de profissional fisioterapeuta habilitado: Solucdo adequada, viavel e
proporcional a necessidade, permitindo a continuidade dos atendimentos de forma imediata, segura e
regular, pelo periodo necessario a substituicdo da profissional titular.

e) Contratacdo por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021: Solucéo juridicamente viével, considerando a natureza do servico, o valor estimado da
contratacdo e a necessidade de atendimento célere da demanda publica.

2.4 Melhor solu¢do encontrada (descricdo da solucdo técnica e econdmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

A melhor solucdo consiste na contratacdo de profissional habilitado para prestacdo de servicos de
Fisioterapia, por meio de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, visando a substituigdo temporaria da Fisioterapeuta do Municipio de Trindade do Sul/RS.
A solucdo mostra-se adequada sob os aspectos técnico, econdémico e administrativo, considerando:

e anecessidade de continuidade dos atendimentos fisioterapéuticos;

e anatureza temporéaria da demanda;

e aimpossibilidade de absorcéo integral dos servicos por servidores do quadro atual,

e aessencialidade dos servigos de saude;

e apossibilidade de contratacdo de profissional habilitado com menor custo e maior agilidade;

o acompatibilidade da contratagdo com a demanda da Secretaria Municipal de Salde;

e 0 atendimento ao interesse publico e a populagdo usuaria dos servicos.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencao da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas aplicaveis ao objeto de contratacéo.

Contratagdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

[0 A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solugdo do problema, sendo
realizadas pesquisas na internet e analise de diversas alternativas eventualmente disponiveis que fossem
compativeis com o interesse publico.

[0 Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucao pela Administragdo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

[ A realizacéo de consulta e/ou audiéncia publica.

[ A realizacdo de dialogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

[ O preco nao foi o Unico requisito considerado, pois foram observados os custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto (melhor relacdo custo-beneficio), resultando na atencdo, também a qualidade do
Servico.

O tempo de entrega do produto ou da prestacdo do servigo, assisténcia técnica e outros custos indiretos,
ponderando a necessidade da continuidade dos servigos publicos em favor da populacéo.

[0 Os bens s&o nacionais.

[0 Os bens séo importados.

[ E possivel aferir a qualidade do(s) servico(s) mediante apresentacio de atestados, amostras, laudos e
outros comprovantes, o que ora se determina dada a natureza do objeto licitado e a necessidade de
incentivo a inovagdo e a promocédo ao desenvolvimento sustentavel.

O Os materiais podem ser entregues sob demanda e parceladamente, conforme assim exigir o interesse
da administragdo municipal.

O Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar a execucao do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e até eventual punicdo do contratado caso haja inadimplemento ou
adimplemento parcial.
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Outros: Foram avaliadas alternativas como a utilizagdo de servidor proprio, a suspensao dos servicos,
0 encaminhamento de pacientes a terceiros e a contratacdo direta de profissional habilitado. Concluiu-se
gue a contratacdo temporaria é a solucdo mais eficiente, econdémica e compativel com o interesse publico.

2.6 Solucao(des) como um todo:

A contratacdo serd realizada por Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 75, inciso |1, da Lei Federal n°
14.133/2021, para a prestacdo de servicos profissionais de Fisioterapia, em carater temporario, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Trindade do Sul/RS.

O profissional contratado devera realizar atendimentos fisioterapéuticos aos usuarios encaminhados pela
rede municipal de salde, observando as normas técnicas e éticas da profissdo, 0s protocolos municipais,
as orientacOes da Secretaria de Salde e a legislacdo aplicavel.

A prestacgdo dos servigos compreenderd, entre outras atividades:

o avaliacdo fisioterapéutica dos pacientes;

o elaboracéo e execucdo de condutas terapéuticas;

o atendimentos individuais ou coletivos, conforme demanda;

o reabilitagdo funcional;

e acompanhamento da evolucdo dos pacientes;

e orientacdo aos usuarios e familiares;

e registro dos atendimentos realizados;

o emissdo de relatdrios, quando necessario;

« observancia das normas do Sistema Unico de Salde e da Secretaria Municipal de Satde;

e atuacdo em conformidade com as atribuicdes profissionais previstas pelo Conselho de Classe.

A contratacdo ndo gera vinculo empregaticio com o Municipio, devendo o contratado responder por seus
encargos fiscais, previdenciarios, tributarios e profissionais, quando aplicavel.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?

Ndo [ Nao sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesao, indicando que os valores
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Néo se aplica

N&o se aplica, considerando tratar-se de contratacdo de servigco profissional especifico, de carater
temporario, para atendimento de necessidade propria da Secretaria Municipal de Saude.

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de méo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionérios da contratada, etc.)?

O Ndo [XI Sim (justifique): Parcialmente.

A contratacdo podera exigir disponibilidade do profissional nos dias, horarios e locais definidos pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme a demanda de atendimentos e a carga horéria estabelecida no
Termo de Referéncia ou instrumento contratual.

Entretanto, ndo se trata de contratacdo de mao de obra com subordinacao tipica de vinculo empregaticio,
mas de prestacdo de servico profissional de fisioterapia, com fiscalizacdo quanto ao cumprimento do
objeto, horarios, qualidade dos atendimentos e registros necessarios.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagéo, reposicao, depreciacdo
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a defini¢éo da solugdo encontrada?

Sim [ Nao (justifique):

Foram considerados custos diretos e indiretos relacionados a prestacdo dos servigos, tais como
deslocamentos, encargos, tributos, alimentacdo, materiais de uso pessoal, regularidade profissional e
demais despesas necessarias a plena execucao do objeto.

2.7 Resultados pretendidos:
Com a contratacéo, pretende-se:
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assegurar a continuidade dos atendimentos fisioterapéuticos prestados a populacao;
evitar a interrupgdo dos tratamentos em andamento;
reduzir riscos de agravamento dos quadros clinicos dos pacientes;
manter a regularidade dos servicos da Secretaria Municipal de Salde;
atender a demanda reprimida ou programada de fisioterapia;
garantir atendimento por profissional habilitado e registrado no Conselho de Classe;
preservar a eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos publicos de saude;
atender ao interesse publico de forma econémica, célere e juridicamente adequada.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo 0O Sim (justifique, explicando que tal medida nédo afetara a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato): Nao se aplica

N&o se aplica de forma especifica ao presente objeto, por se tratar de prestacéo de servico profissional de
fisioterapia, cuja execucdo depende essencialmente da habilitacdo técnica do profissional contratado.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administragéo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.

Ndo [ Sim (justifique): N&o se aplica

N&o se recomenda o critério de julgamento por técnica e prego, pois 0 objeto pode ser definido por
especificagdes usuais de mercado, sendo suficiente a exigéncia de habilitacdo profissional, registro no
Conselho de Classe, comprovacéo de regularidade e atendimento aos requisitos minimos estabelecidos.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:
3.1. As especificacdes dos servigos e quantidade estimada sdo os descritos a seguir:

Quant./ Valor em R$

Item | Descricdo dos Servicos Unid. | Unitario Total
1 A presente proposta tem por objeto a prestacdo de servicos |03 meses R$ R$
profissionais de Fisioterapia, por pessoa fisica, para 3.004,83 | 9.014,49

substituicdo temporaria da Fisioterapeuta do Municipio,

visando assegurar a continuidade dos atendimentos e

servicos fisioterapéuticos prestados a populacéo, conforme

necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

Os servicos a serem prestados compreendem, entre outros

que se fizerem necessarios dentro da area de atuacgdo

profissional:

e Realizacdo de atendimentos fisioterapéuticos aos
usuarios do sistema municipal de salde;

e Avaliacdo fisioterapéutica dos pacientes encaminhados;

e Elaboracdo e execucdo de plano terapéutico individual;
Evolucdo em prontuério e registros dos atendimentos
realizados;

e Orientagcbes aos pacientes e familiares quanto a
continuidade do tratamento;

e Atendimento ambulatorial e/ou domiciliar, quando
solicitado pela Secretaria Municipal de Salde;

o Participacdo em acgbes integradas com a equipe
multiprofissional,
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e Cumprimento das normas técnicas, éticas e

administrativas aplicaveis ao servigo publico de saude.
Os servicos serdo executados junto a UBS e locais indicados
pela Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Trindade do Sul/RS, conforme a necessidade da
Administragéo.
A prestacdo dos servicos ocorrera pelo periodo de 03 (trés)
meses, podendo ser prorrogada, conforme interesse e
necessidade da Administracdo, nos termos da legislacédo
aplicavel.
A carga horéria para execucao dos servicos sera de 20 (vinte)
horas semanais, em horarios a serem definidos pela
Secretaria Municipal de Saude.
Valor total global: R$ 9.014,49 (nove mil, quatorze reais e quarenta e nove centavos)
3.2. O valor estimado da presente contratacéo foi realizado, em conformidade com o artigo 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, remetendo ao Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para anélise.
O valor do item foi cotado por preco unitario.
3.3. Os servigos, objeto desta contratagdo, sdo caracterizados como servigos comuns, ou seja, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado.
3.4. Quanto ao fornecimento dos servicos, 0 mesmo pode ser realizado por apenas um licitante, visto que
0 objeto sera executado de forma Unica e imediata, aproveitando as peculiaridades do mercado local com
vistas a economicidade e manutencao dos parametros de qualidade, sem que isso afete a competicéo ou
haja concentragdo de mercado (menor prego global).

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato, e tera duracao de até 90 (noventa)
dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

51. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orgamento do Municipio de Trindade do
Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotacéo:

0801 3390 3600 0000 2006

6. FORMA DE EXECUCAO:

6.1. A execucdo do objeto deste processo administrativo devera respeitar as especificacfes e quantidades
dispostas no Termo de Referéncia e neste edital.

6.2. Os servicos a serem prestados compreendem, entre outros que se fizerem necessarios dentro da
area de atuacao profissional:

a. Realizagdo de atendimentos fisioterapéuticos aos usuarios do sistema municipal de saude;

b. Avaliacéo fisioterapéutica dos pacientes encaminhados;

c. Elaboracédo e execucdo de plano terapéutico individual;

d. Evolucdo em prontuério e registros dos atendimentos realizados;

e. OrientagOes aos pacientes e familiares quanto & continuidade do tratamento;

f. Atendimento ambulatorial e/ou domiciliar, quando solicitado pela Secretaria Municipal de
Saude;
g. Participacdo em acdes integradas com a equipe multiprofissional;

h. Cumprimento das normas técnicas, éticas e administrativas aplicveis ao servico publico de
salde.

6.3. Os servigos serdo executados junto & UBS e locais indicados pela Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Trindade do Sul/RS, conforme a necessidade da Administragéo.
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6.4. A prestacdo dos servicos ocorrerd pelo periodo de 03 (trés) meses, podendo ser prorrogada,
conforme interesse e necessidade da Administragdo, nos termos da legislacao aplicavel.
6.5. A carga horéria para execucdo dos servicos serd de 20 (vinte) horas semanais, em horarios a
serem definidos pela Secretaria Municipal de Saude.
6.6. Sera de responsabilidade do contratado todos os tributos incidentes ou que venham a incidir sobre o
fornecimento, todos os custos diretos e indiretos, como deslocamentos, alimentacdo, estadia, tributos,
encargos trabalhistas, e quaisquer outros custos similares advindos do servico prestado.
6.7. Fica assegurado ao Municipio, através da Secretaria responsavel, o direito de rejeitar os servicos em
desacordo com as especificactes e condigdes do Termo de Referéncia, deste edital e do instrumento
contratual, ficando o fornecedor obrigado a substituir e/ou reparar os itens irregulares.
6.8. Caso 0s servigcos sejam entregues/executados em desacordo com 0s requisitos estabelecidos pela
Prefeitura, ou em quantidade inferior ao estabelecido, o Profissional devera substitui-los ou complementa-
los.
6.9. Caso a complementacao/reparacdo dos servicos ndo ocorra no prazo determinado pela
Administragdo, estara o profissional contratado incorrendo em atraso na entrega e sujeito a aplicacéo das
sancOes previstas.
6.10. A fiscalizagdo da execucdo do contrato seré de responsabilidade dos servidores designados através
da Portaria Municipal.

7. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

Risco de interrupgdo dos atendimentos fisioterapéuticos Mitigacdo: contratacdo temporaria de
profissional habilitado para substitui¢do da fisioterapeuta municipal.

Risco de auséncia de profissional qualificado Mitigagdo: exigéncia de formacdo superior em
Fisioterapia e registro ativo no CREFITO.

Risco de baixa qualidade na prestacdo dos servicos Mitigacdo: fiscalizagdo continua, exigéncia de
registros de atendimentos e possibilidade de aplicacédo de penalidades.

Risco de atraso no inicio dos servicos Mitigagdo: utilizacdo de procedimento de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, respeitadas as formalidades
legais.

Risco de sobrepreco Mitigagédo: realizacdo de pesquisa de pregcos conforme art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Risco de descumprimento da carga horaria ou das obrigacdes contratadas Mitigacdo: previsdo clara
das obrigacdes no Termo de Referéncia e fiscalizacao por servidor designado.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS:

8.1. A contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos relevantes, por se tratar de prestacdo de
servico profissional de fisioterapia. Eventuais residuos decorrentes de atendimentos, quando
existentes, deverdo observar as normas sanitarias e os procedimentos ja adotados pela Secretaria
Municipal de Saude.

9. FISCALIZACAO:

9.1. A futura contratacdo ndo exige providéncias estruturais complexas por parte da Administracao,
uma vez que os atendimentos serdo realizados no @mbito da Secretaria Municipal de Salde,
utilizando a estrutura j& disponivel.

9.1.1. A Administracdo devera apenas designar formalmente o fiscal do contrato, definir a forma de
controle da execucdo dos servicos, estabelecer a agenda de atendimentos e organizar o0s
encaminhamentos dos pacientes.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. Diante da necessidade de substituicdo temporaria da Fisioterapeuta do Municipio e da importancia
da continuidade dos atendimentos fisioterapéuticos a populacdo, conclui-se pela viabilidade técnica,
econdmica e administrativa da contratag&o.
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10.2. A solucéo proposta € razoavel, proporcional e adequada ao interesse publico, pois permite atender
a demanda da Secretaria Municipal de Satde de forma célere, eficiente e com observancia da legislacdo
vigente, especialmente da Lei Federal n® 14.133/2021.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando as caracteristicas do objeto, a contratagdo ndo sera parcelada, pois se trata de
prestacdo de servico profissional especifico, temporéario e continuo durante o periodo de substitui¢do da
fisioterapeuta municipal.

11.2. O parcelamento do objeto poderia comprometer a continuidade dos atendimentos, a
organizacdo da agenda dos pacientes e a eficiéncia da prestacdo dos servicgos, razao pela qual se
mostra mais adequada a contratagdo de um Unico profissional habilitado.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Para a contratagdo, deverdo ser exigidos, no minimo:

o formacéo superior em Fisioterapia;

e registro ativo e regular no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO;
e comprovacdo de regularidade profissional;

o disponibilidade para atendimento conforme carga horéria e cronograma definidos pela Secretaria
Municipal de Salde;

o regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme aplicavel;

e observancia das normas éticas e técnicas da profissdo;

e responsabilidade pelo sigilo das informagdes dos pacientes;

e prestacdo dos servicos de forma pessoal, salvo autorizacdo expressa da Administragcdo, quando
juridicamente cabivel.

Trindade do Sul/RS, 24 de abril de 2026.
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