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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

A Secretaria Municipal de Agricultura identificou a necessidade de aquisicdo de mudas frutiferas
destinadas a execucao do Programa Frutifica, com o objetivo de beneficiar 100 (cem) familias de pequenos
agricultores do Municipio de Trindade do Sul/RS.

A demanda decorre da necessidade de incentivar a diversificacdo produtiva nas propriedades rurais,
ampliar alternativas de geracéo de renda, estimular o aproveitamento de &reas produtivas e fomentar o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar local.

A auséncia de fornecimento de mudas adequadas, sadias e compativeis com as condi¢des climaticas e
produtivas da regido limita a implantacdo ou ampliacdo de pomares familiares, reduzindo oportunidades
de producdo para consumo proprio, comercializacdo de excedentes e fortalecimento das cadeias
produtivas locais.

A aquisicdo pretendida visa, portanto, disponibilizar insumos agricolas de qualidade aos pequenos
agricultores, promovendo a melhoria da producdo rural, o incentivo a seguranca alimentar, 0
fortalecimento da economia local e a execucao de politica publica municipal voltada ao desenvolvimento
rural.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

N&o [ Sim (justifique):

A demanda possui relevancia administrativa e social, devendo ser atendida de forma planejada, ndo se
caracterizando, contudo, como situacdo emergencial nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Embora ndo haja emergéncia, a aquisicdo mostra-se oportuna e conveniente, considerando o calendario
agricola, a necessidade de preparacdo das familias beneficiarias e a importancia de disponibilizar mudas
em periodo adequado ao plantio, favorecendo a taxa de pegamento e o sucesso do Programa Frutifica.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Aquisicdo de mudas frutiferas junto a fornecedor especializado: alternativa mais adequada a
necessidade atual, pois permite o fornecimento de mudas sadias, padronizadas, aptas ao plantio e
compativeis com a finalidade do Programa Frutifica;

b) Producdo propria de mudas pelo Municipio: alternativa ndo recomendavel no caso concreto, pois
demandaria viveiro estruturado, insumos, equipe técnica, tempo de produgdo, controle fitossanitario e
manutencdo continua, podendo ndo atender tempestivamente as familias beneficiarias;

c) Distribuicdo de sementes ou outros insumos agricolas em substituicdo as mudas: alternativa
insuficiente, pois ndo atende diretamente ao objetivo de implantagdo de pomares frutiferos e pode
apresentar maior tempo de formacéao das plantas, menor uniformidade e maior risco de insucesso;

d) Aquisicdo parcelada ou sob demanda ao longo do exercicio: alternativa possivel, porém dependente da
janela adequada de plantio, podendo comprometer a uniformidade do programa, a logistica de entrega e a
organizagdo das a¢des junto as familias;

e) Parcerias com viveiros ou entidades publicas/privadas para doacdo de mudas: alternativa possivel de
forma complementar, mas incerta quanto a disponibilidade, quantidade, qualidade, espécies e prazos, ndo
garantindo o atendimento integral da demanda municipal.
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Alternativa escolhida: aquisicdo de mudas frutiferas, em fornecimento Unico ou conforme cronograma
definido pela Secretaria Municipal de Agricultura, observadas as especificagdes técnicas, as condi¢es
fitossanitarias, a qualidade das mudas, o transporte adequado e a entrega no local indicado pela
Administracao.

2.4 Melhor solucgdo encontrada (descri¢cdo da solucédo técnica e econémica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

A melhor solugdo encontrada consiste na aquisi¢ao de mudas frutiferas destinadas a execucao do Programa
Frutifica, para distribui¢do a 100 (cem) familias de pequenos agricultores do Municipio de Trindade do
Sul/RS, mediante procedimento de contratagdo compativel com o valor estimado e com a legislacdo
aplicavel.

A solucdo mostra-se técnica e economicamente viavel, pois atende diretamente a demanda publica
identificada, permite a implementagdo de politica municipal de incentivo & fruticultura, contribui para a
diversificacdo produtiva e fortalece a agricultura familiar.

A aquisicdo de mudas prontas, sadias e aptas ao plantio apresenta melhor relagédo custo-beneficio do que
a producdo propria, pois reduz o tempo de atendimento, evita custos de implantacdo e manutencdo de
viveiro municipal e transfere ao fornecedor a responsabilidade pelo fornecimento de mudas em condicGes
adequadas.

Além disso, a solugdo contribui para a geragao de renda no meio rural, o aproveitamento produtivo das
propriedades, a seguranca alimentar das familias beneficiadas e o desenvolvimento econémico local,
atendendo ao interesse publico de forma eficiente e planejada.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obten¢do da melhor solugdo encontrada foram consideradas:

As respectivas normas técnicas, sanitarias, fitossanitarias e ambientais aplicadveis ao objeto de
contratacao.

Contratacdes similares feitas por outros municipios da regido via pesquisa informal.

A existéncia de fornecedores especializados, viveiros, agropecuarias e empresas do ramo aptas ao
fornecimento de mudas frutiferas.

Pesquisa de alternativas possiveis, disponiveis no mercado, para a solu¢do do problema, sendo
analisadas opcBes compativeis com o interesse publico e com o Programa Frutifica.

O Pesquisa de diferentes solucGes existentes no mercado e que poderiam vir atender a necessidade
levantada, as quais foram descartadas em face da incompatibilidade com a execucédo pela Administracéo
Publica, especialmente em virtude do alto custo.

O A realizacéo de consulta e/ou audiéncia pablica.

[ A realizacdo de dialogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

O preco néo foi o Unico requisito considerado, pois foram observados 0s custos e beneficios durante o
ciclo de vida do objeto, especialmente qualidade, sanidade, adaptacdo regional, transporte e taxa de
sobrevivéncia das mudas.

O prazo de entrega, as condi¢des de transporte, a qualidade das mudas, a procedéncia e demais custos
indiretos, ponderando a necessidade de execuc¢do adequada do programa publico em favor dos pequenos
agricultores.

Os bens séo nacionais.

[ Os bens sdo importados.

E possivel aferir a qualidade dos bens mediante conferéncia no recebimento, avaliagio visual das
mudas, comprovacdo de procedéncia, sanidade, tamanho minimo, embalagem/acondicionamento e
demais requisitos previstos no Termo de Referéncia.

Os materiais podem ser entregues em lote Unico ou conforme cronograma estabelecido pela Secretaria
Municipal de Agricultura, observada a época adequada de plantio e o interesse da Administracdo
Municipal.
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Foram considerados critérios de sustentabilidade.

Através da solugdo apresentada é possivel mensurar a execu¢do do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e eventual aplicagdo de penalidades em caso de inadimplemento ou
adimplemento parcial.

O Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratacdo para aquisi¢do de mudas frutiferas destinadas a execugdo do Programa Frutifica, visando
beneficiar 100 (cem) familias de pequenos agricultores do Municipio de Trindade do Sul/RS, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Agricultura.

As mudas deverdo ser de espécies frutiferas adequadas as condigBes climéaticas da regido, sadias,
vigorosas, livres de pragas e doencas aparentes, com sistema radicular desenvolvido, bom estado
vegetativo, acondicionadas de forma apropriada e aptas ao plantio.

A solugdo devera contemplar o fornecimento das mudas, transporte, carga, descarga, acondicionamento
adequado, identificacdo das espécies/variedades quando aplicivel, entrega no local indicado pela
Administracdo Municipal e substituicdo das unidades recusadas por ndo atendimento as especificagdes
minimas.

As espécies, variedades, quantidades por familia e demais caracteristicas técnicas deverdo constar do
Termo de Referéncia, observadas as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e as condi¢Ges
de implantacdo do Programa Frutifica.

2.6.1 A solucéo consta em ata de registro de precos de outro 6rgdo?

Ndo [ Nao sei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores séo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): Nao se aplica

Néo foi identificada, no momento da elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, ata de registro de precos
disponivel que atendesse de forma imediata, vantajosa e compativel as necessidades especificas da
Administracdo Municipal, especialmente quanto as espécies, qualidade, condicdes de entrega e finalidade
do Programa Frutifica. Assim, mostra-se adequada a realiza¢do de procedimento proprio, observados 0s
requisitos legais e a estimativa de precos.

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de méo de obra (ex:
empregados do contratado fiquem a disposi¢do, ndo compartilhamento de empregados com outras
atividades, a administracdo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

Ndo [ Sim (justifique):
A contratagdo possui natureza de fornecimento de bens de consumo/insumos agricolas, ndo exigindo
dedicacgéo exclusiva de méo de obra por parte da contratada. Eventuais atividades de transporte, carga,
descarga, entrega e substituicdo de mudas possuem carater acessorio ao fornecimento.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicado, depreciacao
e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, foram
considerados para a definicdo da solugdo encontrada?

Sim [ Nao (justifique):

Foram considerados os custos indiretos relacionados ao ciclo de vida das mudas, tais como qualidade
genética e fitossanitaria, adaptacdo regional, acondicionamento, transporte, perdas por manejo
inadequado, necessidade de substituicdo de unidades improéprias, orientagdes basicas aos beneficiarios,
sustentabilidade ambiental e descarte adequado de embalagens utilizadas no transporte.

2.7 Resultados pretendidos:

Com a contratagdo, espera-se:

- viabilizar a execuc¢do do Programa Frutifica no Municipio de Trindade do Sul/RS;

- beneficiar 100 (cem) familias de pequenos agricultores com mudas frutiferas aptas ao plantio;
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- incentivar a diversificagdo produtiva nas propriedades rurais;

- fortalecer a agricultura familiar e as alternativas de geragdo de renda no meio rural;

- estimular a implantagdo e ampliacdo de pomares familiares e comerciais de pequena escala;

- promover seguranca alimentar, consumo préprio e eventual comercializagdo de excedentes;

- ampliar o aproveitamento produtivo de areas rurais e a sustentabilidade das propriedades;

- fomentar praticas agricolas sustentaveis e compativeis com o desenvolvimento local;

- contribuir para a permanéncia das familias no campo e para o fortalecimento da economia rural;

- assegurar o fornecimento de mudas sadias, vigorosas, adequadamente acondicionadas e compativeis com
a finalidade publica pretendida.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizagcio de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucéo, conservacdo e operacdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

O Néo Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo
licitat6rio, muito menos a eficiéncia do contrato):

Recomenda-se, sempre que possivel e sem restringir indevidamente a competitividade, que sejam
priorizadas mudas adaptadas as condicdes climéticas e produtivas da regido, bem como fornecedores que
garantam transporte adequado até o Municipio. A medida ndo se destina a restringir a origem do
fornecedor, mas a assegurar qualidade, taxa de sobrevivéncia e eficiéncia na execu¢do do Programa
Frutifica.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende licitar, e considerando que no caso especifico a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s requisitos minimos
estabelecidos pelo Edital, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela Administracéo, de
modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e prego”.

N&do [ Sim (justifique):

Trata-se de aquisi¢ao de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagcdes usuais de mercado, tais como espécie, variedade, porte, sanidade,
acondicionamento, procedéncia e condi¢bes de entrega. Assim, é cabivel a selecdo da proposta mais
vantajosa pelo menor preco, desde que atendidas integralmente as exigéncias técnicas minimas previstas
no Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:
3.1. A descrigdo dos itens, quantidade e valor sdo os constantes na tabela a seguir:

Quant./ Valor em R$
tem | Descricdo Unid. Unitario Total
1. | Mudas frutiferas de citricas 500 un R$ 20,00 | R$ 10.000,00
2. | Mudas de péssego 200 un R$ 17,00 R$ 3.400,00
3. | Mudas de caqui 100 un R$ 24,00 R$ 2.400,00
4. | Mudas de goiaba 100 un R$ 15,00 R$ 1.500,00
5. | Mudas de acerola 100 un R$ 15,00 R$ 1.500,00

Valor total global de R$ 18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais)

3.2. O valor estimado da presente contratacdo devera ser apurado em conformidade com o artigo 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada pelo setor competente, com analise de
compatibilidade dos valores praticados no mercado.

3.3. A fase preparatdria deste processo licitatorio caracteriza-se pelo planejamento e deve estar compativel
com as leis orcamentérias, bem como abordar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
possam interferir na contratacdo, conforme disposto no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

3.4. As mudas frutiferas, objeto desta contratacdo, sdo caracterizadas como bens comuns, cujos padrbes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital ou instrumento equivalente,
por meio de especificacdes usuais de mercado.
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3.5. Quanto ao fornecimento das mudas, recomenda-se a contratacdo de fornecedor apto a entregar o «
objeto de forma integral ou conforme cronograma definido pela Secretaria Municipal de Agricultura,
preservando a qualidade, a procedéncia, o acondicionamento e a logistica adequada de distribui¢do, sem
prejuizo da competitividade.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato ou instrumento equivalente, e tera
duracdo de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/2021, se necessario ao
atendimento do interesse publico.

4.2. O contrato poderéa ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo previstas no orcamento do Municipio de
Trindade do Sul/RS, para o exercicio de 2026, através da seguinte dotacdo: 0702 3390 3000 0000 2190.

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. O fornecimento devera ocorrer mediante solicitacdo formal da Secretaria Municipal de Agricultura,
em entrega unica ou conforme cronograma previamente definido pela Administragdo Municipal.

6.2. As mudas deverdo ser entregues no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da
autorizacao de fornecimento ou instrumento equivalente, salvo prazo diverso expressamente aceito pela
Administracao.

6.3. As mudas deverdo ser entregues no local indicado pela Secretaria Municipal de Agricultura de
Trindade do Sul/RS, em perfeitas condi¢6es, acompanhadas de nota fiscal e demais documentos exigidos
no Termo de Referéncia.

6.4. As mudas deverdo ser novas, sadias, vigorosas, livres de pragas e doencas aparentes, com
caracteristicas compativeis com a espécie/variedade indicada, sistema radicular adequado e
acondicionamento que preserve sua integridade até o recebimento.

6.5. Correrdo por conta da contratada todas as despesas relativas a transporte, carga, descarga, embalagem,
seguro, tributos, encargos, substituicdo de mudas recusadas e demais custos necessarios ao perfeito
cumprimento do objeto.

6.6. O Municipio podera rejeitar, no todo ou em parte, as mudas entregues em desacordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia, da proposta apresentada ou das condi¢des contratadas, devendo
a contratada substituir o objeto, sem dnus ao Municipio, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis, contado
da notificacéo.

6.7. Caso a substituicdo ndo ocorra no prazo fixado, a contratada incorrera em atraso, sujeitando-se as
sancOes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no instrumento contratual.

6.8. A entrega devera observar as normas técnicas, ambientais, sanitarias e fitossanitarias aplicaveis ao
fornecimento de mudas frutiferas.

6.9. A fiscalizacdo da execucdo do contrato serd de responsabilidade dos servidores designados por
Portaria Municipal.

7. FISCALIZACAO:

7.1. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagéo
do ambiente da organizacao.

7.1.1. A contratacdo nao resultard em acréscimos significativos de gastos administrativos, uma vez que a
Secretaria Municipal de Agricultura j& dispGe de servidores aptos ao acompanhamento, recebimento,
conferéncia e fiscalizacdo do fornecimento.

7.1.2. Recomenda-se que os servidores responsaveis pelo recebimento realizem a conferéncia da
quantidade, espécie, variedade, qualidade, sanidade, acondicionamento e demais condigdes exigidas no
Termo de Referéncia, registrando eventual recusa ou necessidade de substituicéo.
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8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
pretendida, considerando a necessidade administrativa devidamente justificada, a adequagao da solucéo
escolhida, sua compatibilidade com o interesse publico e a possibilidade de realizacdo mediante
procedimento adequado ao valor estimado e a legislacdo aplicavel.

8.2. A solucdo proposta revela-se razoavel e vantajosa, pois possibilita a aquisicdo de mudas frutiferas
necessarias a execu¢do do Programa Frutifica, contribuindo para a diversificacdo produtiva, o
fortalecimento da agricultura familiar, a geracdo de renda e o desenvolvimento sustentavel do meio rural
no Municipio de Trindade do Sul/RS.

9. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

L - Probabilid . e
Risco identificado ade Impacto Medidas de mitigacéo
Fixacdo de prazo de  entrega,
Atraso na entrega das mudas | Média Médio/Alto | acompanhamento da execugdo e previsao
de sang¢des contratuais.
Entrega de mudas em Definicdo clara das espécies, variedades,
desacordo com as | Média Alto porte minimo, qualidade e conferéncia
especificacOes técnica no recebimento.
Mudas com baixa qualidade, Exigéncia de mudas sadias e vigorosas,
pragas, doengas ou danos | Média Alto com recusa e substituicdo das unidades
aparentes inadequadas.
Inadequacdo das espécies as . ; Definicdo prévia de espécies/variedades
o . Baixa/Med - » - x
condicbes climaticas da ia Alto compativeis com a regido e orientacdo
regiao técnica da Secretaria.
Responsabilizacdo da contratada pela
Danos durante transporte, . - P ¢ 1 . P
Média Médio entrega em perfeitas condi¢bes e
carga ou descarga ..
acondicionamento adequado.
. . . Fornecimento de mudas de qualidade,
Baixa sobrevivéncia das - s ) - «
w i o Média Médio/Alto | entrega em época adequada e orientacdo
mudas apos distribuicdo iy i o
bésica aos agricultores beneficiarios.
uantidade insuficiente para . ) . o » .
Q p Baixa/Med o Planejamento prévio do quantitativo por
atender as familias | . Médio/Alto e A .
. ia familia e conferéncia no recebimento.
beneficiarias
Dificuldade de organizacao Elaboracdo de cronograma de
da distribuicéo aos | Média Médio entrega/distribuicdo e cadastro das 100
beneficiarios familias beneficiadas.
Impactos ambientais pelo . , Orientacéo para recolhimento e destinagédo
. Baixa/Méd -~ .
descarte  inadequado  de ia Médio adequada de embalagens e residuos do
embalagens transporte.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes de forma direta, desde que observadas
as boas praticas de producdo, transporte, entrega, plantio e descarte de embalagens. Ainda assim,
recomenda-se que a contratada e a Administracdo adotem medidas de sustentabilidade, especialmente

quanto:

- 2 aquisicdo de mudas sadias, adaptadas as condi¢des regionais e aptas ao plantio;
- a priorizacdo de espécies frutiferas adequadas ao clima local, contribuindo para maior sobrevivéncia e

menor desperdicio;
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- a0 transporte e acondicionamento adequados, evitando perdas, danos e necessidade de reposicao;

- a0 incentivo & arborizacao produtiva, a diversificagdo das propriedades e & melhoria ambiental das areas
rurais;

- ao descarte ambientalmente adequado de embalagens, plasticos, substratos e demais materiais utilizados
no transporte;

- a orientacdo dos beneficiarios quanto ao plantio responsavel, conservacdo do solo, uso racional da agua
e manejo adequado das mudas;

- ao atendimento das normas ambientais, sanitérias e fitossanitarias aplicaveis ao fornecimento de mudas
frutiferas.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Considerando as especificidades do objeto, recomenda-se que a contratacdo seja organizada de modo
a preservar a padronizacdo, qualidade e compatibilidade das mudas fornecidas, podendo a Administragio
optar por lote Unico quando demonstrada maior vantajosidade técnica e econémica, especialmente para
assegurar responsabilidade Unica do fornecedor, facilidade de entrega, controle de qualidade e distribuicdo
as familias beneficiarias.

11.2. Caso a pesquisa de mercado demonstre maior competitividade e vantagem econdmica na divisao por
itens, espécies ou lotes, o setor competente podera avaliar o parcelamento, desde que preservada a
eficiéncia da contratacdo, a logistica de entrega, a qualidade das mudas e o atendimento integral ao
Programa Frutifica.

Trindade do Sul/RS, 14 de julho de 2026.

Otacir Ransolin.
Secretario Municipal de Agricultura
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