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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:

1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal responsavel pela execucdo do Programa RS Qualificacao
Recomecar, em articulacdo com os setores municipais de Assisténcia Social, Educagdo, Administracdo e
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Trindade do Sul/RS.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicgos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

Ndo O Sim (justifique):

A demanda possui relevante interesse publico e deve ser atendida de forma planejada, ndo se caracterizando
como emergéncia nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Entretanto, a contratacéo
deve observar o cronograma e as metas pactuadas no Convénio n°® 1246/2026, pois atrasos podem
comprometer a execucdo do Plano de Trabalho, a adequada aplicacdo dos recursos transferidos e a oferta
tempestiva das a¢des de qualificacdo ao publico beneficiario.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Execucdo direta pela Administracdo Municipal: consistiria na utilizacdo de servidores e estrutura propria,
com aquisicdo separada de materiais, equipamentos e insumos. A alternativa mostra-se limitada, pois o
Municipio ndo dispde de quadro permanente de instrutores em todas as areas de formacdo, estrutura
pedagdgica especifica e capacidade operacional para organizar e executar integralmente 0s cursos previstos
no Convénio.

b) Contratacdo individual de instrutores, materiais e servigcos acessorios: permitiria suprir separadamente
cada componente da capacitacdo, porém implicaria multiplicidade de contratacbes, maior esforco
administrativo, dificuldade de coordenagdo pedagdgica, risco de incompatibilidade entre contetdos e
recursos, além de fragmentacao da responsabilidade pelos resultados.

c) Celebracdo de parceria ou cooperagdo com instituicdo pablica ou entidade sem fins lucrativos: alternativa
possivel quando houver instituicdo disponivel, com objeto, capacidade técnica, cronograma e condicoes
compativeis com o Plano de Trabalho, devendo ser observado o regime juridico préprio. N&o foi identificada,
até o momento, solucéo que assegure de forma imediata e integral o atendimento da demanda.

d) Contratagdo de empresa especializada para execucdo integrada dos cursos: alternativa que redne, sob
responsabilidade Unica, planejamento pedagdgico, instrutores, materiais, equipamentos, acompanhamento,
registros, avaliacdo e certificacdo, facilitando a fiscalizag&o, a prestacéo de contas e 0 cumprimento das metas
conveniadas.

e) Adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgdo: dependeria da existéncia de ata vigente e integralmente
compativel com os cursos, cargas horarias, publico-alvo, materiais, cronograma e condi¢fes do Convénio,
além de prévia demonstragdo de vantajosidade, ndo se mostrando, em principio, a solugdo mais adequada a
demanda especifica.

Alternativa escolhida: contratacdo de empresa especializada para a prestacao integrada dos servigos técnicos
de qualificacdo profissional, por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso |1, da Lei Federal
n° 14.133/2021, desde que o valor total estimado permaneca dentro do limite legal vigente e sejam
observados 0s requisitos do art. 72 da mesma Lei.

2.4 Melhor solucéo encontrada (descricdo da solugdo técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

A melhor solucédo consiste na contratacdo de empresa especializada para planejar, organizar e executar os
cursos de capacitagdo/profissionalizantes previstos no Plano de Trabalho do Programa RS Qualificagéo
Recomecar — Convénio n° 1246/2026, de forma presencial e, quando tecnicamente admitido, com apoio de
recursos tecnoldgicos, abrangendo todos 0s meios necessarios a execucdo integral do objeto.
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A solucdo é tecnicamente adequada porque concentra em um Unico contratado a responsabilidade pela
coordenacdo pedagdgica, disponibilizacdo de instrutores qualificados, conteldo programético, material
didatico, equipamentos, ferramentas, insumos, equipamentos de protecdo individual quando aplicaveis,
registros académicos, avaliacdo, relatorios e certificados. Essa integracao reduz riscos de descontinuidade,
incompatibilidade de etapas e indefinicdo de responsabilidades.

Sob o aspecto econdémico, a contratacdo integrada permite comparar propostas pelo custo global da solugéo,
evita a realizacdo de diversas contratacbes autbnomas e reduz custos administrativos de planejamento,
selecdo, gestdo e fiscalizacdo. A defini¢do objetiva das cargas horarias, produtos, materiais e resultados
esperados possibilitard aferir a vantajosidade e efetuar pagamentos apenas pelos servigos efetivamente
executados e aceitos.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solucao encontrada foram consideradas:

As normas legais e orientagdes aplicaveis ao Programa RS Qualificacdo Recomecar e ao Convénio n°
1246/2026.

Contratagdes similares promovidas por outros 6rgdos e municipios para servicos de qualificacdo
profissional.

A disponibilidade, no mercado, de empresas e instituigdes com experiéncia em capacitagdo, formagédo
profissional e organizacéo de cursos.

A possibilidade de definigdo objetiva de carga horéria, conteido, metodologia, materiais, qualificacdo dos
instrutores, controle de frequéncia, avaliagdo e certificagéo.

A analise da execucdo direta, contratacdo fragmentada, parcerias institucionais e contratagdo integrada.
O A realizagdo de consulta ou audiéncia publica, considerada desnecessaria diante da natureza e do valor
estimado da contratag&o.

O A realizagdo de didlogo competitivo, incompativel com a natureza comum e objetivamente especificavel
dos servicos.

O preco ndo serd o Unico requisito considerado, devendo ser observada a adequada relacdo custo-beneficio
e o atendimento integral as especificacdes.

Os custos indiretos de deslocamento, hospedagem, alimentacdo, materiais, equipamentos, certificados,
seguros, tributos e encargos deverdo estar incluidos na proposta.

A qualidade poderd ser aferida mediante qualificacdo técnica, experiéncia dos profissionais, planos de
curso, relatorios, listas de presenca, avaliagGes e certificados.

A execucdo serd mensurdvel para fins de controle de qualidade, recebimento, pagamento e eventual
aplicagdo de sancdes.

2.6 Solucéo(Bes) como um todo:

Contratagdo, por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021,
de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos na area de qualificagdo profissional,
destinados a realizacédo de cursos de capacitacao/profissionalizantes para a populacao de Trindade do Sul/RS,
em conformidade com o Programa RS Qualificacdo Recomecar, 0 Convénio n° 1246/2026, seu Plano de
Trabalho e o Termo de Referéncia.

A solucdo devera compreender, conforme cada curso: planejamento pedagdgico; apresentacdo prévia de
plano de curso e cronograma; disponibilizacdo de instrutores com formagéo e experiéncia compativeis;
fornecimento de material didatico; equipamentos, ferramentas, insumos e EPIs; execucdo de aulas tedricas
e praticas; controle de frequéncia; avaliacdo de aprendizagem; acompanhamento dos participantes; registros
fotogréaficos quando autorizados; relatérios parciais e final; e emisséo de certificados aos concluintes.

Os cursos, cargas hordrias, nimero de turmas, vagas, contetido minimo e demais metas serdo os definidos
no Plano de Trabalho aprovado e detalhados no Termo de Referéncia, vedada qualquer alteracdo que
comprometa o0 objeto, as metas ou a regular prestacdo de contas do Convénio sem prévia autorizagdo
competente.
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2.6.1 A solucgdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgéo?

Ndo [INa&osei [ Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na ades&o, indicando que os valores sdo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado):

Né&o foi identificada ata de registro de precos que atenda integralmente as especificidades dos cursos, cargas
horérias, materiais, cronograma, publico-alvo e obrigacBes de comprovacdo estabelecidas no Plano de
Trabalho do Convénio n°® 1246/2026. Caso seja localizada solugdo compativel antes da contratacdo, sua
utilizacdo dependera de demonstracdo formal de vantajosidade e atendimento a todos os requisitos legais.

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicagdo exclusiva de méo de obra?
Ndo 0O Sim (justifique):

Os profissionais da contratada atuardo conforme o cronograma dos cursos e ndo permanecerdo
exclusivamente a disposicdo da Administracdo. A execucgdo serd orientada por resultados, carga horéria,
produtos e entregas definidos, sem caracterizacdo de cess@o de médo de obra com dedicagéo exclusiva.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solucdo encontrada?

Sim [0 Nao (justifique):

Foram considerados os custos de coordenagdo, instrutores, deslocamento, hospedagem, alimentac&o,
materiais didaticos, equipamentos, ferramentas, insumos, EPIs, impressao, certificados, registros, relatérios,
tributos, seguros, encargos trabalhistas e demais despesas necessarias a execucao integral dos cursos, 0s
quais deverao estar incluidos nos precos propostos.

2.7 Resultados pretendidos:

* cumprir as metas, etapas e prazos do Programa RS Qualificacdo Recomecar e do Convénio n° 1246/2026;

» ofertar cursos profissionalizantes acessiveis e compativeis com as necessidades do ptiblico beneficiario;

« ampliar as competéncias técnicas, socioemocionais, empreendedoras e de cidadania dos participantes;

» melhorar as possibilidades de inserc¢do e reinser¢do no mercado de trabalho, geracdo de renda e autonomia;

» assegurar metodologia, instrutores e recursos adequados as aulas tedricas e praticas;

 garantir controle de frequéncia, avaliagdo de aprendizagem, acompanhamento e certificacdo dos
concluintes;

* produzir documentacdo idonea para fiscalizacdo contratual e prestagdo de contas dos recursos conveniados;

» promover eficiéncia, economicidade, transparéncia e adequada aplica¢do dos recursos publicos;

* contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Trindade do Sul/RS.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacio de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservacdo e operagdo do bem ou servico que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida nao afetard a competitividade do processo licitatorio,
muito menos a eficiéncia do contrato):

Né&o se recomenda impor obrigacéo de utilizacdo de mé&o de obra ou materiais exclusivamente locais, pois
tal restricdo poderia reduzir a competitividade. A contratada poderd utilizar profissionais e recursos da regido
quando tecnicamente adequados e economicamente vantajosos, sem prejuizo da qualidade, da
responsabilidade integral pelo objeto e da observancia das regras do Convénio.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, recomenda-se como critério de
julgamento o de “técnica e preco”?

N&o [ Sim (justifique):

Os servicos podem ser caracterizados como comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por carga horaria, conteddo programatico, metodologia, qualificagdo minima
dos instrutores, materiais, produtos e resultados. Assim, € adequado o julgamento pelo menor preco global,
desde que a proposta atenda integralmente as exigéncias técnicas e de habilitacao.

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

54 3541 1025/ 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000

A Deus toda honra e toda gloria. Trindade do Sul - RS




GESTAO 2025 - 2028

‘,; A Trindade
N do Sul

Crescendo com vocé!

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:

3.1 A descricdo, quantidade e valor estimado constam na tabela a seguir:

.

- Quant./ Valor Valor

DR DEEB G ges Unid. Unitario Total
Curso de Qualificagio em SOLDADOR MIG MAG TIG, para | 01 Curso R$ R$
atendimento de 01 (uma) Turma de 15 (quinze) alunos, com carga horéria 13.350,00 | 13.350,00
total de 48 (quarenta e 0ito) horas.
Curso de Qualificagio em INSTALADOR HIDRAULICO, para | 01 Curso R$ R$
atendimento de 01 (uma) Turma de 15 (quinze) alunos, com carga horéria 12.500,00 | 12.500,00
total de 40 (quarenta) horas.
Qualificacdo em PINTOR (eixo construcao civil), para atendimento de 01 | 01 Curso R$ R$
(uma) Turma de 15 (quinze) alunos, com carga horéria total de 40 12.500,00 | 12.500,00
(quarenta) horas.
Qualificagdo em PEDREIRO, para atendimento de 01 (uma) Turmade 15 | 01 Curso R$ R$
(quinze) alunos, com carga horéria total de 40 (quarenta) horas. 12.500,00 | 12.500,00
Qualificagdo em AUXILIAR DE COZINHA, para atendimento de 01 | 01 Curso R$ R$
(uma) Turma de 15 (quinze) alunos, com carga horaria total de 40 12.500,00 | 12.500,00
(quarenta) horas.

Valor total global de R$ 63.350,00

3.2 O valor estimado foi apurado mediante pesquisa de pre¢os compativel com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando o Plano de Trabalho, a carga horaria, 0 nimero de cursos, turmas e vagas, 0s
materiais e equipamentos necessarios, a qualificagdo dos instrutores e todos os custos diretos e indiretos da
execucéo.

3.3 Para 0 enquadramento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor total da contratagdo
foi inferior ao limite atualizado para o exercicio de 2026, de R$ 65.492,11, observados o somatério das
despesas de mesma natureza no exercicio, a vedagdo ao fracionamento indevido e os demais requisitos legais.
3.4 A fase preparatdria caracteriza-se pelo planejamento e devera estar compativel com as leis orcamentarias,
abordando as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao,
conforme o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.5 Recomenda-se a contratacdo em lote Unico/global, em razdo da integracdo pedagdgica e operacional dos
cursos, da necessidade de coordenacdo uniforme, da centralizacdo das responsabilidades, do controle
documental e da prestacdo de contas. O parcelamento somente deverd ser adotado se a analise técnica e a
pesquisa de mercado demonstrarem maior vantajosidade sem prejuizo ao conjunto da solugdo.

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1 O prazo de vigéncia serd contado da assinatura do contrato e devera abranger o periodo necessario a
execucdo, recebimento e encerramento das atividades previstas no cronograma do Convénio n° 1246/2026,
estimado em até 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo de ajuste ao prazo do Plano de Trabalho.

4.2 Eventual prorrogacdo dependerd de previsdo, justificativa, disponibilidade de prazo no Convénio e
atendimento aos requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo podendo implicar alteragéo indevida do objeto
ou das metas pactuadas.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1 As despesas correrao por conta de dotacdes proprias do orcamento do Municipio de Trindade do Sul/RS
para o exercicio de 2026, com recursos oriundos do Programa RS Qualificacdo Recomegar — Convénio n®
1246/2026 e, quando previsto, contrapartida municipal, mediante indicacdo da dotacdo no processo de
contratacao:

0601 3390 3900 0000 2028.
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6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. Os servicos técnicos a serem executados pela Contratada abrangem a realizacdo de cursos
profissionalizantes, presenciais, com fornecimento de instrutores, material didatico, planejamento
pedagogico, controle de frequéncia, acompanhamento da aprendizagem e emissdo de certificados aos
participantes concluintes.

6.2. A execucdo deverd compreender a disponibilizacdo de instrutores habilitados, plano de aula, contetido
programatico compativel com a formagéo proposta, material didatico, equipamentos e insumos necessarios
ao desenvolvimento das aulas, controle de frequéncia dos alunos, avaliacdo de aprendizagem, relatorios de
execucdo e certificados de concluséo.

6.2.1. Os cursos deverdo possuir carga horéaria, contetdo, nimero de turmas, vagas e cronograma definidos
conforme o Plano de Trabalho aprovado, contemplando formacdes voltadas a geracdo de renda,
empregabilidade, empreendedorismo, melhoria da qualificacdo profissional e atendimento as necessidades
locais do mercado de trabalho.

6.3. Para todos os momentos tedricos de cada curso o Municipio ira disponibilizar sala de aula de uma escola
municipal com quadro, mesas e cadeiras e projetor.

6.4. Para 0s momentos praticos é responsabilidade da contratada a disponibilizacdo de estabelecimentos com
a infraestrutura necessaria para aulas praticas de qualidade dentro de ambientes reais.

6.5. A Contratada devera cumprir integralmente as normas de seguranca, acessibilidade, protecéo de dados,
controle pedagdgico e prestagdo de contas exigidas pela Administracéo e pelo 6rgéo concedente.

6.6. A Contratada deverd apresentar, antes do inicio das atividades, plano de execugéo contendo, no minimo:
identificacdo do curso, carga horéria, ementa, contetdo programatico, objetivos de aprendizagem,
metodologia, cronograma, relacdo de instrutores, materiais e equipamentos necessarios, critérios de
avaliagdo e modelo de certificado.

6.7. Os cursos deverdo ser executados de forma presencial, em dias, horarios e turnos definidos em conjunto
com a Administracdo, respeitando o cronograma do Convénio n° 1246/2026, a disponibilidade dos
participantes e as condi¢fes operacionais do Municipio.

6.8. A Contratada deverd manter controle de presenca dos alunos, registro das atividades realizadas,
avaliacdo de desempenho e relatdrio final de execucdo, contendo informacdes necessarias a fiscalizacao do
contrato e a prestagdo de contas dos recursos recebidos.

6.6. Sera de responsabilidade da Contratada o fornecimento de todos os recursos humanos, materiais,
pedagogicos, tecnoldgicos, equipamentos, ferramentas, EPIs, insumos e demais meios necessarios a
adequada execugdo dos cursos, salvo quando expressamente previsto de forma diversa no edital ou no
contrato.

6.10. Sera de responsabilidade da Contratada o pagamento de todos o0s tributos incidentes ou que venham a
incidir sobre os servigos, bem como encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, despesas com pessoal,
deslocamento, alimentacdo, estadia, seguros, material didatico, equipamentos e quaisquer outros custos
necessarios a execugdo contratual.

6.11. A prestacdo dos servicos, objeto desta contratacao direta, em sua totalidade, devera apresentar garantia
em sua execugdo completa, dentro do ramo de atividade do objeto e suas normas e legislagéo especifica, e,
deverd ser substituido de imediato no caso de constatado pela fiscalizagdo do contrato, alguma irregularidade
de execucéo do objeto.

6.12. Verificada alguma desconformidade com o objeto, a licitante vencedora devera promover as correcdes
necessarias, sujeitando-se as penalidades previstas neste edital.

6.13. A fiscalizacdo da execucdo do contrato sera de responsabilidade dos servidores designados através de
Portaria Municipal.

7. FISCALIZACAO:

7.1 A gestdo e a fiscalizacdo serdo exercidas por servidores formalmente designados, responsaveis por
acompanhar o cronograma, verificar a presenca dos instrutores e participantes, conferir materiais e
equipamentos, validar a carga horaria, examinar relatorios e certificados e atestar a execucao para fins de
pagamento.
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7.2 A Administracdo devera disponibilizar aos fiscais o Plano de Trabalho, o Termo de Referéncia, a
proposta, 0 contrato, 0 cronograma e os instrumentos de controle necessarios, ndo sendo exigida capacitagdo
especifica alem das orientacdes sobre o objeto, 0 Convénio e as atribuicGes legais.

7.3 A fiscalizacdo registrara ocorréncias e determinara a correcao de falhas, podendo rejeitar aulas, materiais,
documentos ou produtos em desacordo com as especificacBes, sem que o acompanhamento reduza a
responsabilidade da contratada.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

8.1 Poderdo existir providéncias correlatas de divulgagdo, inscricdo e selecdo dos participantes,
disponibilizacdo de espacos fisicos, transporte ou apoio logistico, conforme o Plano de Trabalho. Tais
medidas serdo organizadas pela Administracdo e ndo afastam a responsabilidade da contratada pelos recursos
expressamente incluidos em seu objeto.

8.2 Nao foram identificadas contratacdes interdependentes indispensaveis que impecam o prosseguimento
da presente contratacdo, devendo o cronograma ser articulado com as atividades administrativas de
mobilizacdo do publico e prestacdo de contas.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

9.1 A contratagdo possui reduzido impacto ambiental direto. Os principais impactos potenciais decorrem do
consumo de papel, energia, materiais, insumos e gera¢do de residuos nas aulas praticas, bem como de
deslocamentos de profissionais e participantes.

9.2 Sempre que compativel com a finalidade pedagdgica, deverdo ser priorizados materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, contetdos em meio digital, impressdo frente e verso, uso racional de agua e energia, correta
segregacdo e destinacdo de residuos, manutencdo adequada de equipamentos e cumprimento da logistica
reversa aplicavel.

9.3 Quando os cursos envolverem ferramentas, produtos quimicos, alimentos, equipamentos elétricos ou
outros insumos especificos, a contratada devera observar as normas de seguranga, higiene, armazenamento,
descarte e protegdo ambiental pertinentes.

10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

10.1 Com base nas informacdes levantadas, declara-se vidvel e necesséaria a contratagdo de empresa
especializada para a prestacéo de servicos técnicos na area de qualificagdo profissional, visando a realizagdo
de cursos de capacitacao/profissionalizantes destinados a populagdo do Municipio de Trindade do Sul/RS,
com recursos oriundos do Programa RS Qualificagdo Recomecar — Convénio n°® 1246/2026.

10.2 A contratagdo integrada apresenta adequacdo técnica, operacional e econdmica, favorece o
cumprimento das metas do Convénio, a fiscalizacdo dos resultados, a certificacdo dos participantes e a
adequada prestacdo de contas, constituindo a solucdo mais vantajosa sob a perspectiva do interesse publico.
10.3 Recomenda-se o prosseguimento da contratagdo por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, condicionada a confirmagéo do valor estimado dentro do limite
vigente, a demonstracdo de compatibilidade dos precos com o mercado, a inexisténcia de fracionamento
indevido, & instrucdo prevista no art. 72 e ao atendimento integral do Plano de Trabalho e do Termo de
Referéncia.

Trindade do Sul/RS, 17 de julho de 2026.

Rosecler De Carli Paloschi
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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