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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
§1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021
1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

As unidades Bésicas de Saude do Municipio de Trindade do Sul/RS, geram residuos provenientes das
atividades assistenciais, ambulatoriais, hospitalares, laboratoriais e de apoio, classificados como Residuos
de Servicos de Salde - RSSS, de Classe I, compreendendo residuos do Grupo “A”
(bioldgicos/infectantes), Grupo “B” (quimicos) e Grupo “E” (perfurocortantes).

Em razdo de suas caracteristicas de periculosidade, risco bioldgico, quimico e de acidentes, tais residuos
ndo podem ser encaminhados a coleta convencional de residuos sélidos urbanos, exigindo manejo
diferenciado, coleta externa, transporte em veiculos apropriados, tratamento compativel com cada grupo
e disposicdo final ambientalmente adequada, por empresa regularmente licenciada.

A contratagdo € necessaria para assegurar a continuidade dos servigos de saude, a protecdo dos pacientes,
trabalhadores, populacdo e meio ambiente, bem como o cumprimento do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Salde - PGRSS e das normas sanitarias, ambientais e de transporte aplicaveis.
A auséncia ou interrupcdo do servi¢o podera ocasionar acimulo de residuos perigosos nas dependéncias
hospitalares, riscos de contaminacdo e acidentes, comprometimento das condi¢Bes sanitarias de
funcionamento das unidades basicas de Salde, responsabilizacdo administrativa e ambiental e prejuizo a
continuidade do atendimento publico de salde.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

N&o [ Sim (justifique):

A necessidade possui carater continuo e essencial, devendo ser atendida mediante planejamento prévio e
contratacdo regular, ndo se caracterizando, neste momento, como situacdo emergencial. Eventual
contratacdo direta somente poderd ocorrer caso estejam presentes e devidamente demonstrados 0s
pressupostos legais especificos.

2.3 Possiveis solucdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Contratacdo de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos RSSS:
solugdo integrada, com responsabilidade operacional definida, rastreabilidade, emissdo de comprovantes
e atendimento as exigéncias sanitarias e ambientais;

b) Contratacdes separadas por etapa ou por grupo de residuo: tecnicamente possivel, porém amplia a
fragmentacdo das responsabilidades, exige maior coordenacdo, fiscalizagdo e compatibilizacdo entre
prestadores, podendo gerar descontinuidade e aumento de custos administrativos;

c) Estruturacdo de sistema proprio pelo Municipio para coleta, transporte e tratamento: alternativa inviavel
no cenario atual, pois demandaria aquisicdo de veiculos e equipamentos especiais, licenciamento
ambiental e sanitério, instalacGes de tratamento, equipe capacitada e elevados custos de implantacéo e
manutencao;

d) Cooperacdo ou contratacdo por meio de consorcio publico: alternativa condicionada a existéncia de
solugdo disponivel, abrangente e economicamente vantajosa, ndo havendo garantia de atendimento
imediato as condicOes especificas da Secretaria de Salde;

e) Adesdo a ata de registro de precgos de outro drgdo: possibilidade dependente da existéncia de ata vigente
e compativel quanto aos grupos de residuos, frequéncia, distancia, licencas, valores e locais de tratamento
e destinacao.
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Alternativa escolhida: contratagdo integrada de empresa especializada e devidamente licenciada para
executar a coleta externa, o transporte, o tratamento e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos dos Grupos A, B e E, com emissdo da documentacdo comprobatdria de cada etapa.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econébmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

A melhor solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continuada dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos RSSS de Classe I, Grupos A, B e E,
gerados pelas Unidades Basicas de Saude, mediante execu¢do por demanda e medicdo pelo peso
efetivamente coletado, ou por outra unidade objetiva definida no Termo de Referéncia.

A solucdo integrada reduz riscos de falhas na interface entre prestadores, permite responsabilizacdo Unica
pela cadeia externa de gerenciamento, favorece a rastreabilidade e possibilita 0 controle por meio de
pesagem, manifestos, certificados de tratamento e comprovantes de destinacdo final. Sob o aspecto
econdmico, evita investimentos municipais em infraestrutura altamente especializada e distribui os custos
conforme a geracao efetiva dos residuos.

A empresa contratada devera possuir todas as licencas, autorizagdes e registros exigidos para as atividades
realizadas, utilizar veiculos e equipamentos adequados, manter equipe treinada e observar a RDC Anvisa
n° 222/2018, a Resolucdo Conama n° 358/2005, a Lei Federal n°® 12.305/2010, o Decreto Federal n°
10.936/2022 e demais normas vigentes.

2.5 Levantamento de mercado:
2.5.1 Para a obtencéo da melhor solucdo encontrada foram consideradas:

As normas sanitarias, ambientais, de salde e seguranca do trabalho e de transporte aplicaveis aos
residuos perigosos e aos residuos de servicos de saude.

Contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos e entidades publicas.

A existéncia de empresas especializadas e licenciadas para coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final de RSSS.

A possibilidade de contratacéo integrada ou separada das etapas do gerenciamento externo.
A distancia entre as unidades béasica de saude, as unidades de tratamento e os locais de disposicéo final,
com reflexos nos custos logisticos.

O preco, a regularidade das coletas, a capacidade operacional, as licencas, a rastreabilidade e a
tecnologia de tratamento.

A possibilidade de mensuracéo da execugéo por pesagem e emissdo de comprovantes.
Foram considerados critérios de sustentabilidade e prevengdo de riscos ambientais.

O A realizacéo de consulta e/ou audiéncia publica.

1 Outros:

2.6 Solugao(des) como um todo:

Contratacdo de empresa para prestacdo continuada dos servigos de coleta externa, transporte, tratamento
e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos provenientes dos servicos de saude - RSSS, de
Classe I, dos Grupos A, B e E, oriundos das Unidades Bésicas de Saude do Municipio de Trindade do
Sul/RS.

A solucdo devera compreender, no minimo: disponibilizacdo ou orientacdo sobre recipientes externos
compativeis, quando previsto; retirada dos residuos no local indicado; pesagem e registro da quantidade;
carregamento; transporte em veiculo licenciado e identificado; tratamento por tecnologia autorizada e
compativel com o grupo de residuo; disposicdo final dos rejeitos resultantes; emissdo de Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR ou documento equivalente, certificado de tratamento e comprovante de
destinacéo final.
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As coletas deverdo ocorrer em periodicidade compativel com a geracao e a capacidade de armazenamento
temporério das unidades basicas de saude, mediante cronograma regular e coletas extraordinarias quando
formalmente solicitadas, observadas as condi¢cdes do Termo de Referéncia.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de pregos de outro érgao?

Ndo [ Néo sei [ Sim (justifique, inclusive, se hd vantagem na adesao):

Néo foi identificada, na elaboracdo deste estudo, ata de registro de precos que atendesse integralmente as
especificidades da demanda, especialmente quanto a localizagdo do gerador, frequéncia, grupos de
residuos, licenciamento dos operadores, unidades de tratamento e custos logisticos. Recomenda-se
procedimento proprio, sem prejuizo de nova verificagdo antes da contratacao.

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacéo exclusiva de méo de obra?
Ndo [ Sim (justifique):
Embora a execucdo dependa de equipe qualificada, os empregados da contratada ndo permanecerao a
disposicdo exclusiva do Municipio, podendo ser compartilhados com outros contratos, desde que
preservados os niveis de servico, a regularidade e a seguranga.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com manutencgdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto, foram considerados?
Sim [0 Néo (justifique):

Foram considerados os custos de veiculos especiais, combustivel, mao de obra, equipamentos de protec¢éo,
recipientes e insumos, pesagem, emissao de documentos, licenciamento, seguros, tratamento, disposicao
final, manutencéo, depreciacdo, deslocamentos e demais encargos incidentes sobre a execucao.

2.7 Resultados pretendidos:

- assegurar a continuidade e a regularidade do gerenciamento externo dos RSSS das Unidade Basicas de
Saude;

- prevenir contaminagdes, acidentes ocupacionais e riscos a salde publica e a0 meio ambiente;

- garantir tratamento adequado aos residuos dos Grupos A, B e E e disposi¢éo final dos rejeitos;

- manter a rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a destinacdo final;

- atender ao PGRSS e as normas sanitarias, ambientais e de transporte aplicaveis;

- evitar acumulo de residuos perigosos nas dependéncias das Unidade Béasicas de Saude;

- obter servico eficiente, seguro, mensuravel e economicamente vantajoso;

- permitir fiscalizacdo por meio de pesagens, MTR, certificados e relat6rios de execucéo.

2.8 E recomendéavel que o edital preveja a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugao?

Nao [ Sim (justifique):

N&o se recomenda restri¢do territorial ou exigéncia de utilizacdo de mao de obra local, pois a empresa
podera estar sediada em outra localidade, desde que possua licengas validas, logistica compativel e
condigdes de cumprir 0s prazos e requisitos técnicos, sem prejuizo da competitividade.

2.9 Recomenda-se como critério de julgamento o de “técnica e preco”?

Ndo [ Sim (justifique):

Os servicos possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, sendo recomendavel
0 julgamento pelo menor preco, preferencialmente por valor unitério de quilograma coletado e tratado,
desde que atendidas todas as exigéncias de habilitacdo, licenciamento e execucéo.

3. DESCRIQAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO:
3.1. A descricdo, o quantitativo estimado e o valor da contratacdo sdo os descritos na tabela abaixo:
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Quant./ Valor em R$
Item | Descricdo Unid. | Unitario | Total
1. | Prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do |12 meses R$ R$
final dos residuos GRUPOS A/E/B/A1/ A2/ A3/A5, provenientes dos 1.500,00 |18.000,00

servicos de saude - RSSS das Unidade Basicas de Saude de Trindade
do Sul/RS, conforme a RDC (Resolugéo da Diretoria Colegiada) da
ANVISA n° 222 de 28 de setembro de 2018. Os servicos abrangem a
coleta de até 300kg de residuos ao més. Os residuos que excederem
a quantidade de 300kg contratados tera custo de R$ 7,00 ao kg.
Valor total global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais)
3.2. O valor estimado foi apurado em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante
pesquisa de precos e analise da compatibilidade com as condi¢6es de mercado, considerando frequéncia,
volume, distancia, tecnologia de tratamento e custos de disposigéo final.
3.3. A estimativa quantitativa devera utilizar registros de pesagem, manifestos, notas fiscais ou consumo
histdrico, acrescida de margem técnica justificada para variagdes na geracao.
3.4. O objeto caracteriza-se como servi¢co comum, pois seus padrfes de desempenho e qualidade podem
ser definidos objetivamente no instrumento convocatorio por especificagdes usuais do mercado e normas
técnicas.

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1. Recomenda-se vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contada da assinatura do contrato ou da ordem de
inicio, podendo ser prorrogada nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
demonstradas a vantajosidade e a disponibilidade orcamentaria.

4.2. A execucdo sera continuada, com coletas periddicas durante toda a vigéncia, conforme cronograma e
demanda da Secretaria de Salde.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas correrdo a conta de dotacdo propria do orgcamento do Municipio de Trindade do Sul/RS
para o exercicio de 2026 e exercicios subsequentes, quando for o caso:

Dotacdo: 0801 3390 3900 0000 2006.

6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. A coleta deveré ser realizada nas Unidades Basicas de Saide do Municipio de Trindade do Sul/RS,
em local de armazenamento externo indicado pela Administracdo, nos dias e horarios definidos em
cronograma.

6.2. A contratada deverd realizar a pesagem dos residuos e fornecer comprovante individualizado,
identificando data, grupo, quantidade e responsavel pelo recebimento.

6.3. Os veiculos deverdo ser exclusivos ou tecnicamente adequados ao transporte de residuos perigosos,
estar licenciados, higienizados, identificados e equipados conforme a legislacéo.

6.4. O tratamento deverd ser realizado por tecnologia licenciada e compativel com a classificacdo do
residuo, assegurando reducdo ou eliminacdo dos riscos, quando aplicavel.

6.5. A disposicao final dos rejeitos devera ocorrer em instalagédo licenciada, sendo vedado descarte em
local ndo autorizado.

6.6. A contratada devera apresentar e manter validas as licencas ambientais e sanitérias, autorizacdes de
transporte, registros dos veiculos e demais documentos exigidos dos transportadores, tratadores e
destinadores.

6.7. A cada coleta ou periodo de faturamento, deverdo ser apresentados MTR, certificados de tratamento,
certificados ou comprovantes de destinacdo final e relatério consolidado das quantidades.

6.8. Coletas extraordinarias deverdo ser atendidas no prazo maximo a ser definido no Termo de
Referéncia, sem prejuizo da seguranca do armazenamento temporario.

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1 f

54 3541 1025/ 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000

A Deus toda honra e toda gloria. Trindade do Sul - RS




< Trindade
sy do Sul

Crescendo com vocé!

6.9. Todos os custos de pessoal, transporte, combustivel, pedagios, licengas, tratamento, disposicéo final,
tributos, seguros e demais despesas estardo incluidos no preco contratado.
6.10. O pagamento sera efetuado com base nas quantidades efetivamente coletadas e comprovadas, ap6s

aceite da fiscalizacdo e apresentacdo da documentacdo exigida.

7. FISCALIZACAO:

7.1. A Administracdo devera designar gestor e fiscais do contrato, preferencialmente servidores com
conhecimento do PGRSS e dos procedimentos de manejo de residuos, para acompanhar a regularidade
das coletas, conferir pesagens, documentos, licencas, veiculos, prazos e condi¢des de execucao.

7.2. Antes da contratacdo, devera ser verificada a regularidade das licencas de toda a cadeia operacional,
inclusive transportador, unidade de tratamento e instalacdo de disposicdo final, bem como a
compatibilidade entre os residuos autorizados e o objeto contratado.

7.3. As ocorréncias deverdo ser registradas formalmente, com exigéncia de correcdo, glosa, aplicagao de
san¢Oes ou outras providéncias quando houver execucdo irregular.

8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. A contratacdo mostra-se técnica, operacional, ambiental e economicamente viavel, pois atende
necessidade permanente e indispensavel ao funcionamento seguro das unidades de salde, existe mercado
especializado apto a execucao e o servico pode ser mensurado e fiscalizado objetivamente.

8.2. A terceirizacdo da cadeia externa é razoavel e vantajosa quando comparada a implantacao de estrutura
municipal prépria, em razdo da necessidade de licenciamento, tecnologia especifica, equipe, veiculos,

instalacGes e controles ambientais especializados.

9. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

tratamento

Risco identificado Probabilidade | Impacto Medidas de mitigacio
Cronograma, prazo para coleta
Atraso ou auséncia de coleta Média Alto extraordinaria, canal de atendimento e
sancoes.
, . Monitoramento da capacidade de
Acumulo de residuos das . - )
X L ¢ Baixa/Média Alto armazenamento e acionamento
Unidade Basicas de Saude -
preventivo da contratada.
Transporte por veiculo ou Baixa Muito alto \_/erlflcagao, prévia e _perlodlca de
operador sem licenca licencas, veiculos e autorizagdes.
Pesagem incorreta ou Média Médio/Alto Comproyantg de pesagem, confergqma
cobranca indevida da fiscalizag&o e auditoria dos relatorios.
Mlstura ou manejo| ... - Média Alto Identlflcaggo, a(_:ond!uorlamento
inadequado dos grupos correto, treinamento e fiscalizacéo.
Tratamento incompativel ou . . Exigir licenca compativel, certificados e
L Baixa Muito alto . . ! x o
insuficiente possibilidade de inspecao/auditoria.
Destinacdo final em local . . Rastreabilidade por MTR e comprovante
. Baixa Muito alto o . X .
irregular de destinacdo em instalacdo licenciada.
Amde_ntie, derramamento ou Baixa/Média | Muito alto Plano de_emergenma, veiculo adequado,
exposicdo durante transporte EPlIs, treinamento e seguro.
Vencimento de licencas T Obrigacdo de renovagdo antecipada e
N Média Alto . .
durante a execucdo suspensdo do operador irregular.
Interrupcdo da unidade de Baixa/Média Alto Plano de contingéncia e indicacdo de

unidade alternativa licenciada.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS:
10.1. O objeto esta diretamente relacionado a prevengdo de impactos ambientais e sanitarios, pois viabiliza
0 tratamento e a destinacdo adequada de residuos perigosos. Ainda assim, a execu¢do envolve consumo
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de combustivel, emissdes atmosféricas, risco de derramamento, uso de insumos e geracado de rejeitos apos
o tratamento.

10.2. Deverdo ser adotadas medidas como planejamento de rotas, manutencdo preventiva dos veiculos,
prevencdo e resposta a emergéncias, uso de tecnologias de tratamento licenciadas, reducdo de emissdes e
consumo de recursos, rastreabilidade integral, disposicéo final em instalacdo autorizada e observancia da
hierarquia da gestao de residuos, quando aplicavel.

10.3. A contratada deverd comunicar imediatamente acidentes, vazamentos, autuacdes ou qualquer
ocorréncia ambiental relacionada ao objeto, adotando as medidas de contencdo, limpeza e reparacao
cabiveis.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Ndo se recomenda o parcelamento por etapas entre empresas distintas, pois coleta, transporte,
tratamento e disposicédo final integram uma cadeia operacional interdependente, na qual a divisédo pode
dificultar a rastreabilidade, aumentar riscos de descontinuidade e fragmentar responsabilidades.

11.2. Admite-se, caso a pesquisa de mercado demonstre vantagem e capacidade de fiscalizacao, a divisao
por grupos de residuos ou lotes, desde que preservadas a compatibilidade das licengas, a seguranga, a
competitividade e a responsabilizacdo por todas as etapas.

Trindade do Sul/RS, de de 2026.

Secretario Municipal de Saude
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