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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Gabinete do Prefeito, em articulagdo com a Secretaria Municipal de
Administracdo e as demais Secretarias Municipais de Trindade do Sul/RS.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

Ndo O Sim (justifique):

A demanda decorre da necessidade de fortalecer a capacidade de planejamento, coordenacéo,
acompanhamento e execucdo das acdes estratégicas da Administragdo Municipal, especialmente quanto a
implementacdo das recomendacdes, projetos e acdes identificadas no Diagnéstico Situacional da
Administracdo Municipal e a transformacéo das diretrizes do Plano de Governo em resultados mensuraveis.
N&o se trata de situacdo emergencial, devendo a contratagdo ser conduzida de forma planejada, com foco na
estruturacdo de mecanismos de governanga, integragcdo entre Gabinete e Secretarias, monitoramento de
metas e capacitacdo da equipe municipal.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Execucdo integral com equipe propria: utilizacdo exclusiva dos servidores municipais para estruturar a
governanca, indicadores, reunides gerenciais, acompanhamento do Plano de Acao e capacita¢cbes. Embora
reduza a necessidade de contratacdo externa, a alternativa exige disponibilidade de pessoal, dominio
metodoldgico especifico e dedicacéo adicional das equipes, podendo comprometer rotinas administrativas ja
existentes e retardar a implantagdo do modelo.

b) Contratacdo fragmentada de consultorias, capacitacdes e ferramentas de acompanhamento: permitiria
contratar separadamente atividades de planejamento, indicadores, capacitacdo e apoio a projetos. A solucéo,
contudo, aumentaria o esfor¢o de coordenacdo e fiscalizacdo, poderia gerar metodologias incompativeis e
dificultaria a responsabilizacdo integrada pelos resultados.

¢) Aquisicdo ou utilizacdo isolada de software/plataforma de gestdo: ferramentas digitais podem apoiar o
registro de metas e indicadores, porém, isoladamente, ndo substituem a modelagem da governanca, a
estruturacdo do Comité de Gestdo, a conducdo metodoldgica, a integracdo institucional e a transferéncia de
conhecimento aos agentes publicos.

d) Contratacdo de empresa especializada para apoio administrativo e implementacédo integrada do Programa
de Governanca do Plano de Governo: concentra em uma Unica solucdo a modelagem da governanca,
estruturacdo do Comité de Gestdo, plano de implementacdo, metodologia de visdo sistémica, capacitacdo,
indicadores, reunides gerenciais e acompanhamento das agdes estratégicas.

e) Cooperacdo com entidade publica, instituicdo de ensino ou entidade sem fins lucrativos: alternativa
possivel caso exista instituicdo disponivel, com metodologia, equipe, cronograma e condi¢cdes compativeis.
N&o foi identificada, nos documentos apresentados, solucdo previamente estruturada que assegure o
atendimento integral do escopo no prazo pretendido.

Alternativa escolhida: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio
administrativo a gestdo municipal e implementacdo do Programa de Governanga do Plano de Governo
Municipal, por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021,
condicionada a demonstracdo da compatibilidade do preco com o mercado, a inexisténcia de fracionamento
indevido e ao atendimento dos requisitos da contratagdo direta.
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2.4 Melhor solucéo encontrada (descricdo da solugdo técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

A melhor solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para apoiar o Municipio de Trindade do
Sul/RS na implementacdo das recomendac@es, projetos e acOes estratégicas decorrentes do Diagndstico
Situacional, com implantac&o de modelo de governancga do Plano de Governo, viséo sistémica entre Gabinete
e Secretarias e mecanismos permanentes de monitoramento e acompanhamento.

A solucdo devera contemplar, de forma integrada, apoio na definicdo do modelo de Governanca; estruturagédo
do Comité de Gestéo; organizacdo dos modelos de reunides; construgdo de indicadores de resultados;
acompanhamento da implementacdo do Plano de Acédo; acompanhamento de projetos prioritarios e da
integracdo das Secretarias; apoio a estruturacdo de projetos; e capacitacdo e desenvolvimento de gestores e
servidores. A integracdo das entregas reduz riscos de fragmentacao metodoldgica e facilita a fiscaliza¢do por
resultados.

Sob o aspecto econdémico e administrativo, a contratacdo por escopo global permite associar o pagamento as
entregas mensais previstas, concentrar responsabilidades, reduzir custos de coordenacdo de multiplos
fornecedores e promover transferéncia de metodologia a equipe municipal. O valor de referéncia indicado
na proposta apresentada é de R$ 64.900,00, cabendo ao processo demonstrar a compatibilidade desse preco
com o mercado e a vantajosidade da contratacao.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtencéo da melhor solucéo encontrada foram consideradas:

As disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 aplicaveis ao planejamento e a contratacdo direta por
dispensa em razdo do valor.

A existéncia, no mercado, de empresas e profissionais especializados em governanga, planejamento
estratégico, gestdo por resultados, indicadores e apoio administrativo a gestdo publica.

A possibilidade de execucdo do objeto por escopo e entregas mensuraveis, com cronograma de 4 (quatro)
meses e pagamentos vinculados & execucao e ao aceite dos produtos.

A comparacdo entre execucdo direta, contratacdo fragmentada, utilizacdo isolada de ferramentas
tecnoldgicas, cooperacdo institucional e contratagdo integrada de empresa especializada.

A necessidade de assegurar transferéncia de metodologia, capacitacdo dos agentes publicos e autonomia
da equipe municipal ap6s o encerramento do contrato.

O A realizagdo de consulta ou audiéncia publica, considerada desnecessaria diante da natureza, do prazo e
do valor estimado da contratacéo.

O A realizacdo de didlogo competitivo, incompativel com o objeto, que pode ser descrito por escopo,
resultados e entregas objetivamente verificaveis.

O preco devera ser analisado conjuntamente com o atendimento integral ao escopo, a qualificagdo
necessaria e as entregas previstas, buscando-se a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugdo, inclusive deslocamentos, reuniGes,
capacitagdes, ferramentas de apoio, tributos, encargos e demais despesas, deverdo estar incluidos no preco
proposto.

A qualidade sera aferida por meio das entregas previstas, da aderéncia metodoldgica, da consisténcia dos
indicadores, dos registros de reunides, dos relatérios gerenciais, das capacitaces e do relatério final de
implementacéo.

A execucdo sera mensuravel para fins de controle, recebimento, pagamento, correcéo de falhas e eventual
aplicacdo de sancdes.

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratacdo, por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021,
de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio administrativo a gestdo municipal e
implementacdo do Programa de Governanga do Plano de Governo Municipal de Trindade do Sul/RS, pelo
periodo de 4 (quatro) meses.
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A solucdo compreendera: modelagem da Governanca; estruturacdo do Comité de Gestdo; Plano de
Implementacdo das Ac¢Bes Estratégicas; aplicagdo de metodologia de Visdo Sistémica ao Municipio; Plano
de Capacitacdo; Painel de Indicadores; pautas e atas como relatorios gerenciais periodicos; acompanhamento
da implementacdo do Plano de Acdo e dos projetos prioritarios; integracdo entre Secretarias; e Relatério
Final de Implementacao.

O cronograma executivo devera observar: 1° més - alinhamento estratégico, modelagem da Governanca e
Visdo Sistémica; 2° més - criacdo do Comité de Gestdo, definicdo das a¢des, estruturacdo do Plano de Acédo
em modelo EAP, criacdo dos indicadores e organizacdo da execucdo; 3° més - implementacdo do Plano de
Acdo em modelo PDCA, estrutura de monitoramento, integragcéo e capacitacdo; 4° més - consolidagéo,
avaliacdo e transferéncia da metodologia.

2.6.1 A solucgdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgao?

Ndo [ Naosei O Sim (justifique, inclusive, se hd vantagem na adesdo, indicando que os valores s&o
compativeis com aqueles praticados pelo mercado):

Né&o foi identificada, nos documentos que instruem este estudo, ata de registro de precos que contemple
integralmente o escopo especifico de apoio administrativo, modelagem de governanga, implementacdo do
Plano de Governo, capacitacdo, indicadores e acompanhamento estratégico pelo periodo de quatro meses.
Caso seja identificada solugdo equivalente antes da contratacdo, eventual utilizacdo dependera de andlise
formal de compatibilidade e vantajosidade.

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacéo exclusiva de méo de obra?
Ndo [ Sim (justifique):

Né&o havera cessdo de médo de obra com dedicacdo exclusiva. A atuagdo da contratada sera orientada por
escopo, reunides, acompanhamento, capacitacfes, produtos e resultados, conforme cronograma de entregas,
sem permanéncia exclusiva de profissionais a disposicdo do Municipio.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim [0 Nao (justifique):

O valor global devera abranger todos 0s custos necessarios a execucao integral do objeto, incluindo pessoal
técnico, reunies presenciais ou remotas, deslocamentos, alimentacdo, hospedagem quando necessarias,
materiais de apoio, recursos tecnoldgicos, elaboracdo de documentos e relatérios, capacitac@es, tributos,
seguros, encargos e demais despesas incidentes.

2.7 Resultados pretendidos:

 implantar modelo de governanga adequado a realidade administrativa do Municipio;

» estruturar e colocar em funcionamento o Comité de Gestao e rotinas periddicas de acompanhamento;

» fortalecer a integragao institucional e a visdo sistémica entre Gabinete e Secretarias;

* ampliar a capacidade de execucdo, priorizagdo e acompanhamento das agdes do Plano de Governo;

« implantar indicadores de desempenho e resultados, com painel e instrumentos de monitoramento;

* apoiar a execucdo ¢ o acompanhamento de projetos estratégicos e agdes prioritarias;

* capacitar gestores e servidores e promover transferéncia de metodologia a equipe municipal;

» produzir pautas, atas, relatdrios gerenciais e relatdrio final capazes de subsidiar decisdes, fiscalizacdo e
memdria administrativa;

» promover maior eficiéncia, transparéncia, coordenagdo, gestdo orientada a resultados e capacidade de
captacgdo e organizagdo de projetos.
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2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de m&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservacao e operacdo do bem ou servi¢o que se pretende
contratar?

Ndo [ Sim (justifique, explicando que tal medida n&o afetara a competitividade do processo licitatorio,
muito menos a eficiéncia do contrato):

N&o se recomenda impor obrigacéo de utilizagdo exclusiva de profissionais, materiais ou tecnologias locais,
pois a restricdo poderia reduzir a competitividade. A contratada poderd utilizar recursos locais sempre que
técnica e economicamente adequados, mantendo integral responsabilidade pela execucao e pelos resultados.

.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, recomenda-se como critério de
julgamento o de “técnica e preco”?

Ndo 0O Sim (justifique):

Por se tratar de contratacdo direta por dispensa em razéo do valor, ndo havera licitacdo com adocao formal
do critério de julgamento de técnica e preco. A selecdo devera observar o atendimento integral as
especificacdes, a habilitacdo e qualificacdo minima exigidas, a razdo da escolha do contratado e a justificativa
do prego, buscando-se a proposta mais vantajosa para a Administracao.

3. DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1 A descrigdo, quantidade e valor estimado constam na tabela a seguir:

Descricdo dos Servicos Qua_nt./ V?I,O 1 Valor
Unid. Unitario Total

Prestacdo de servicos de apoio administrativo a gestdo municipal e 04 R$ R$

implementacdo do Programa de Governanca do Plano de Governo meses | 16.225,00 | 64.900,00

Municipal de Trindade do Sul/RS, conforme escopo, entregas e

cronograma executivo, pelo periodo de 4 (quatro) meses.

Valor total global de R$ 64.900,00
3.2 O valor estimado de R$ 64.900,00 decorre da proposta apresentada para execugao do escopo pelo periodo
de 4 (quatro) meses, com quatro pagamentos mensais de R$ 16.225,00 vinculados ao cronograma de
entregas. A contratacdo devera ser instruida com estimativa de despesa e justificativa de preco, demonstrando
a compatibilidade com os valores praticados no mercado, nos termos dos arts. 23 e 72 da Lei Federal n°
14.133/2021.
3.3 Para o0 enquadramento no art. 75, inciso 1, da Lei Federal n°® 14.133/2021, registra-se que o valor global
estimado de R$ 64.900,00 é inferior ao limite atualizado para 2026, de R$ 65.492,11, estabelecido pelo
Decreto Federal n® 12.807/2025. Deverdo ser observados o somatorio das despesas de mesma natureza no
exercicio, a vedagdo ao fracionamento indevido e os demais requisitos legais.
3.4 A fase preparatoria devera evidenciar a necessidade administrativa, os requisitos da solugdo, a estimativa
de precos, a disponibilidade orcamentéria, a justificativa da escolha do contratado e do preco, a habilitacdo
minima e a autorizacdo da autoridade competente, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.
3.5 Recomenda-se a contratacdo do escopo de forma global e integrada, pois as entregas sdo interdependentes
e compdem uma Unica metodologia de implantag&o de governanga. O parcelamento por atividade ou produto
poderia fragmentar responsabilidades, gerar incompatibilidade metodol6gica e comprometer a continuidade
do trabalho durante os quatro meses.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1 O prazo de execucdo e vigéncia contratual serd de 180 (cento e oitenta) dias, contado da assinatura do
contrato ou da emissdo da ordem de inicio, conforme definido no instrumento contratual, devendo abranger
integralmente 0 cronograma executivo e as entregas previstas.

4.2 Eventual alteracdo ou prorrogacdo somente podera ocorrer mediante justificativa, interesse publico,
disponibilidade orcamentéaria e atendimento aos requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021, sem
descaracterizacdo do objeto ou utilizagao do ajuste para afastar indevidamente o limite da contratagéo direta.
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5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1 As despesas correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento do Municipio de Trindade do Sul/RS
para o exercicio de 2026, em rubrica compativel com servicos de apoio administrativo/consultoria de gestéo,
mediante indicagdo especifica da dotacdo, fonte de recursos e saldo orcamentario no processo de contratacao:
0301 3390 3900 0000 2009.

6. DA FORMA DE EXECUCAO:

6.1. Os servicos serdo executados de forma integrada durante 4 (quatro) meses, mediante atividades de apoio
administrativo, reunides de alinhamento e acompanhamento, modelagem de governanga, organizacao de
rotinas gerenciais, capacitacao, estruturacao de indicadores e acompanhamento da implementacdo das a¢Ges
estratégicas.

6.2. No 1° més deverdo ser realizados o alinhamento estratégico, a modelagem da Governanga e a
implantacdo da metodologia de Visdo Sistémica, com definicdo das bases de articulacdo entre Gabinete e
Secretarias.

6.3. No 2° més deverdo ser apoiadas a criacdo e estruturacdo do Comité de Gestdo, a definicdo das acbes
prioritarias, a estruturacdo do Plano de A¢do em modelo EAP, a criagdo dos indicadores e a organizagdo da
execucao.

6.4. No 3° més devera ocorrer o apoio a implementacdo do Plano de A¢do em modelo PDCA, a estruturagdo
do monitoramento, a integragdo institucional e a capacitacdo dos Secretérios e servidores indicados.

6.5. No 4° més deverdo ser realizadas a consolidacdo dos instrumentos implantados, a avaliacdo dos
resultados, os ajustes necessarios € a transferéncia da metodologia para continuidade autdbnoma pela equipe
municipal.

6.6. Durante a execugdo, deverdo ocorrer reunibes e encontros periddicos mensais de capacitacdo,
abordando, entre outros temas, gestao por resultados, visdo sistémica, monitoramento de metas, indicadores,
governanca e integracao institucional.

6.7. As entregas minimas compreenderdo: Modelagem da Governanga; Estruturacdo do Comité de Gestéo;
Plano de Implementacéo das Acles Estratégicas; Metodologia de Viséo Sistémica aplicada ao Municipio;
Plano de Capacitagdo; Painel de Indicadores; Pautas e Atas como Relatorios Gerenciais Periddicos; e
Relatério Final de Implementacao.

6.8. A contratada deverd manter registros das atividades, reuniGes, orientacGes, capacitacGes e produtos
elaborados, disponibilizando a fiscalizacdo evidéncias suficientes para afericdo das entregas e do
cumprimento do cronograma.

6.9. Os pagamentos serdo realizados em 4 (quatro) parcelas mensais de R$ 16.225,00, condicionados a
execucdo, apresentacao e aceite das entregas correspondentes ao respectivo periodo, observadas as condi¢Bes
do Termo de Referéncia e do contrato.

6.10. Serd de responsabilidade da Contratada disponibilizar os recursos humanos, metodolégicos,
administrativos e tecnoldgicos necessarios a execucao do objeto, sem prejuizo da participacao dos servidores
municipais nas atividades de alinhamento, implementacéo e transferéncia de conhecimento.

6.11. Seré de responsabilidade da Contratada o pagamento de todos os tributos, encargos sociais, trabalhistas
e previdenciarios, despesas de pessoal, deslocamento, alimentagéo, estadia, seguros e quaisquer outros custos
necessarios a execugdo contratual, os quais deverdo estar incluidos no prego global.

6.12. A Contratada deverd assegurar a consisténcia técnica dos documentos e instrumentos produzidos e
promover, sem custo adicional, as correcBes necessarias quando forem constatadas falhas, inconsisténcias
ou desconformidades imputéveis a execucdo do objeto.

6.13. Verificada desconformidade com o escopo, cronograma ou entregas, a Contratada devera promover 0s
ajustes e corre¢des determinados pela fiscalizagdo, sem prejuizo das medidas e sanc¢des cabiveis.

6.14. A fiscalizacdo da execugdo contratual seré de responsabilidade dos servidores formalmente designados
pelo Municipio.
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7. FISCALIZACAO:

7.1 A gestdo e a fiscalizacdo serdo exercidas por servidores formalmente designados, responsaveis por
acompanhar o cronograma mensal, participar ou verificar a realizacdo das atividades programadas, examinar
os produtos entregues, validar os indicadores, atas e relatérios e atestar a execucao para fins de pagamento.
7.2 A Administracdo devera disponibilizar aos fiscais o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,
a proposta, 0 contrato, 0 cronograma e 0s instrumentos de acompanhamento necessarios. Também devera
assegurar acesso da contratada as informagdes institucionais indispensaveis a execuc¢do, observados o sigilo
e a protecdo de dados.

7.3 A fiscalizag&o registrard ocorréncias, solicitard esclarecimentos e determinaré a corre¢do de falhas ou
complementacdo de entregas, sem que o acompanhamento da Administracdo reduza ou afaste a
responsabilidade integral da contratada.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

8.1 Né&o foram identificadas contratacdes correlatas indispensaveis a execucdo do objeto. Poderdo existir
atividades internas de fornecimento de informacdes, organizacdo de agendas, disponibilizacdo de espaco
para reunides, suporte de tecnologia e designacgdo de servidores participantes, a cargo da Administragao.
8.2 A efetividade do objeto depende da participacdo dos agentes publicos e do fornecimento tempestivo de
dados e informacgOes pelas Secretarias, mas tais providéncias constituem obrigagbes de cooperacdo
administrativa e ndo caracterizam contratacdo interdependente que impeca o prosseguimento do processo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

9.1 A contratagdo possui baixo impacto ambiental direto, por consistir predominantemente em atividades
intelectuais, administrativas, reunides, capacitacdes e producdo de documentos. Os impactos potenciais
relacionam-se principalmente ao consumo de papel, energia elétrica e deslocamentos.

9.2 Sempre que possivel, deverdo ser priorizados documentos, painéis, pautas, atas e relatérios em formato
digital, reunides remotas quando compativeis com o objetivo da atividade, impressao frente e verso quando
indispensavel e uso racional de energia e demais recursos.

9.3 A contratada e a Administracdo deverdo adotar préaticas de reducdo de desperdicios, compartilhamento
eletrénico seguro de documentos e adequada gestdo das informacdes, sem prejuizo das exigéncias de
transparéncia, prote¢do de dados e arquivamento administrativo.

10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

10.1 Com base nas informagdes levantadas, declara-se tecnicamente viavel e necessaria a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio administrativo a gestdo municipal e
implementacdo do Programa de Governanga do Plano de Governo Municipal de Trindade do Sul/RS, pelo
periodo de 4 (quatro) meses, conforme escopo, entregas e cronograma definidos.

10.2 A solucdo integrada mostra-se adequada para fortalecer a governanga municipal, ampliar a coordenacao
entre Gabinete e Secretarias, estruturar indicadores e mecanismos de monitoramento, apoiar projetos
estratégicos e transferir metodologia a equipe municipal, com pagamentos vinculados as entregas mensais.
10.3 Recomenda-se o prosseguimento da contratacdo por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75,
inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, condicionada a demonstragdo da compatibilidade do preco com o
mercado, a confirmacdo de que o somatdrio das despesas de mesma natureza permanece dentro do limite
legal, a inexisténcia de fracionamento indevido e a instru¢do do processo com o0s documentos exigidos no
art. 72 da mesma Lei.

Trindade do Sul/RS, 21 de agosto de 2026.

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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