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TERMO DE REFERENCIA
Artigo 18 da Lei n° 14.133/2021
1. DO OBJETO:
1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de apoio administrativo a
gestdo municipal e implementacdo do Programa de Governanca do Plano de Governo Municipal de
Trindade do Sul/RS, pelo periodo de 4 (quatro) meses, conforme escopo, entregas e cronograma constantes

da proposta apresentada e deste Termo de Referéncia.
1.2. A descricdo dos servicos, quantitativos e valores sdo os constantes na tabela a seguir:

Quant./ Valor Valor
Unid. Mensal Total

Descricdo dos Servicos

Prestacdo de servigos especializados de apoio administrativo & gestéo
municipal e implementacdo do Programa de Governanga do Plano de
Governo Municipal, compreendendo modelagem da governanga,
estruturacdo do Comité de Gestdo, acompanhamento do Plano de 04 meses R$ R$
Acdo e de projetos prioritarios, implantagdo de metodologia de visdo 16.225,00 | 64.900,00
sistémica, definicdo e acompanhamento de indicadores, capacitacdo e
transferéncia de metodologia, relatérios gerenciais periodicos e
relatorio final de implementacéo.

Valor total global: R$ 64.900,00 (sessenta e quatro mil e novecentos reais).

1.3. Os servicos serdo executados de forma integrada e por preco global, considerando que as
entregas sdo interdependentes e compdem uma metodologia Unica de implantacdo, monitoramento,
capacitacdo e consolidacdo da governanga municipal.

1.4. O objeto caracteriza-se como servigo comum, passivel de defini¢do objetiva quanto ao escopo,
entregas, prazos e padrbes de desempenho, sem transferéncia a contratada de competéncias decisérias, de
direcdo ou de atribuicdes exclusivas de agentes publicos.

2. FORMA DE EXECUCAO:

2.1. Os servigos serdo prestados durante 4 (quatro) meses, mediante apoio técnico-administrativo,
reunides de alinhamento, acompanhamento de a¢des, elaboracéo de instrumentos de gestdo, capacitagtes e
entrega dos produtos previstos neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada.

2.2. O escopo compreendera, no minimo:

* Apoio na defini¢do e modelagem do Programa de Governanca do Plano de Governo Municipal,

* Apoio na estruturagdo e funcionamento do Comité de Gestao;

* Apoio na organizacdo dos modelos, pautas, fluxos e registros de reunides gerenciais;

* Apoio na construgao, implantacdo e acompanhamento de indicadores de desempenho e resultados;

* Acompanhamento da implementa¢ao do Plano de A¢ao Municipal e dos projetos prioritarios;

» Apoio a integragdo entre Gabinete, Secretarias e demais unidades administrativas, mediante
metodologia de vis&o sistémica;

* Apoio a estruturagdo de projetos e organizacao de agdes estratégicas;

» Capacitagdo e desenvolvimento de gestores ¢ servidores indicados pela Administragdo, com
transferéncia da metodologia de governancga e monitoramento.

2.3. A metodologia de visdo sistémica devera promover o alinhamento estratégico entre o Gabinete
e as Secretarias, considerando a interdependéncia das areas da Administracdo Municipal, o
compartilhamento de informagdes, indicadores, responsabilidades e o acompanhamento coordenado das
metas do Plano de Governo.

2.4. Serdo realizados encontros e reunides periddicas, inclusive mensais para capacitacdo dos
Secretarios e servidores indicados, abordando, conforme a necessidade do Municipio, gestéo por resultados,
visdo sistémica, monitoramento de metas, indicadores, governanca e integragdo institucional.
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indicado pelo Municipio de Trindade do Sul/RS, em datas e horarios previamente ajustados entre as partes,
podendo ser complementadas por atividades remotas de apoio, acompanhamento e producao técnica.

2.6. A Contratada devera disponibilizar profissional(is) com qualificacdo e experiéncia compativeis
com o objeto, responsabilizando-se integralmente pelos recursos humanos, deslocamentos, alimentacéo,
hospedagem, equipamentos e demais custos necessarios & execucgao dos servigos.

2.7. A execucdo devera manter cardter de apoio administrativo e metodoldgico, cabendo
exclusivamente aos agentes publicos municipais a tomada de decisbes, a pratica de atos administrativos, a
aprovacado de prioridades, a gestdo de pessoal e recursos, bem como as demais competéncias legalmente
atribuidas & Administragéo.

2.8. Verificada desconformidade, insuficiéncia ou atraso injustificado em qualquer entrega, a
Contratada devera promover as corregdes ou complementacBes necessarias no prazo fixado pela
fiscalizacdo, sem 6nus adicional ao Municipio, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

2.5. As atividades presenciais, quando necessarias, serdo realizadas em local disponibilizado ou «

3. DOS PRODUTOS, ENTREGAS E CRONOGRAMA EXECUTIVO:
3.1. Constituem produtos e entregas esperados da contratacao:

* Modelagem da Governanga;

* Estruturacdo do Comité de Gestao;

* Plano de Implementacao das Ac¢des Estratégicas;

» Metodologia de Visdo Sistémica aplicada ao Municipio;

* Plano de Capacitagéo;

« Painel de Indicadores;

* Pautas e atas estruturadas como relatorios gerenciais periodicos;

* Relatorio Final de Implementagao.

3.2. O cronograma executivo serd desenvolvido em 4 (quatro) meses, conforme as seguintes etapas:

Etapa Atividades Principais Entrega/Resultado Esperado

1°Més | Alinhamento estratégico, modelagem da governanca e | Modelo de governanca e
implantag&o da visao sistémica. diretrizes iniciais de
implementagé&o.

2° Més | Criagdo/estruturacdo do Comité de Gestéo, definicdo das | Comité estruturado, Plano de
acoes, estruturacdo do Plano de Acdo em modelo EAP, | Acdo e painel inicial de

criacdo dos indicadores e organizacdo da execucao. indicadores.
3°Més | Implementagdo do Plano de Agdo em modelo PDCA, | Monitoramento em
estrutura de monitoramento, integracdo entre Secretarias | funcionamento, registros
e capacitacao. gerenciais e capacitagédo
realizada.

4° Més | Consolidacdo, avaliagdo dos resultados e transferéncia da | Relatério final, consolidacdo dos
metodologia. instrumentos e transferéncia da
metodologia a equipe municipal.

3.3. O cronograma podera sofrer ajustes pontuais, mediante justificativa e anuéncia da fiscalizacao,
desde que preservados o prazo total de 4 (quatro) meses, 0 escopo contratado e as entregas previstas.

4. DA JUSTIFICATIVA:

4.1. A contratacdo decorre da necessidade de fortalecer a capacidade de coordenacéo,
monitoramento e execucao das agdes estratégicas da Administracdo Municipal, transformando as diretrizes
do Plano de Governo e as recomendagdes do Diagndstico Situacional em mecanismos permanentes de
governanga, acompanhamento e gestéo orientada a resultados.
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Gabinete e Secretarias, definicdo clara de prioridades e responsabilidades, organizacdo de reunides
gerenciais, implantagdo de indicadores, acompanhamento de metas e projetos prioritarios e aperfeicoamento
dos mecanismos de tomada de decisdo e prestacdo de contas.

4.3. A Administracdo necessita de apoio especializado e temporario para estruturar e implantar tais
instrumentos, capacitar os agentes envolvidos e transferir a metodologia a equipe municipal, de modo a criar
condicdes para continuidade e autonomia apds a conclusdo dos servicos.

4.4. A contratacdo apresenta carater temporario, com prazo de 4 (quatro) meses, e concentra-se na
implementacdo, consolidacéo e transferéncia de metodologia, sem substituicdo de servidores municipais
nem delegacgdo de competéncias decisorias proprias da Administracéo.

4.5. A contratacdo direta fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando o valor global de R$ 64.900,00, inferior ao limite legal vigente em 2026, observados os demais
requisitos do art. 72 da referida Lei, inclusive estimativa de despesa, justificativa de preco, razdo da escolha
do contratado e comprovacdo de habilitacdo e qualificacdo compativeis.

4.2. A implementacdo de metodologia estruturada de governanga permitira maior integracdo entre «

5. DOS RESULTADOS ESPERADOS:

* Implantacdo e consolidagdo de visdo sistémica na Administracdo Municipal;

* Fortalecimento da governanca e da integracao institucional entre Gabinete e Secretarias;

* Maior capacidade de execugao e acompanhamento do Plano de Governo;

* Melhoria do monitoramento de metas, indicadores, projetos e agdes prioritarias;

* Fortalecimento da gestdo orientada a resultados e da capacidade de coordenagdo administrativa;

* Capacitagdo dos gestores e servidores e transferéncia da metodologia para continuidade interna;

» Aprimoramento da organizacdo das informacGes gerenciais e da capacidade de estruturacdo de
projetos e captacdo de recursos.

6. DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO:

6.1. O processo de contratacdo direta e o instrumento contratual deverdo observar as exigéncias de
publicidade da Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas - PNCP, nos prazos legalmente estabelecidos.

6.2. Nos termos do art. 94 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a divulgacdo do contrato no PNCP
constitui condicdo indispensavel para sua eficacia, devendo ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis, contados da
data de sua assinatura, por se tratar de contratacdo direta.

6.3. O contrato e os demais atos exigidos também serdo disponibilizados no sitio eletronico oficial
do Municipio, observadas as regras de transparéncia e acesso a informacao.

7. DA FUNDAMENTACAO DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021:

7.1. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitacdo como regra para as
contratacBes publicas, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

7.2. A Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as hipoteses de contratacdo direta e, em seu art. 75,
inciso I, prevé a dispensa de licitacdo para contratagdes de outros servigos e compras cujo valor seja inferior
ao limite legal.

7.3. Para o exercicio de 2026, o valor previsto no art. 75, inciso Il, foi atualizado para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme atualizacdo anual
prevista no art. 182 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.4. Considerando que o valor global proposto para a execucdo do objeto é de R$ 64.900,00
(sessenta e quatro mil e novecentos reais), a contratacdo enquadra-se, quanto ao valor, na hip6tese prevista
no art. 75, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da necessidade de observancia dos demais
requisitos legais e da vedacao ao fracionamento indevido da despesa.
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8.1. O processo de contratacdo direta devera ser instruido em conformidade com o art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021, contemplando, conforme aplicavel: documento de formalizagdo da demanda;
estimativa da despesa; parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso; demonstracdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orcamentarios; comprovacao de habilitacdo e qualificacdo minima; razao da escolha
do contratado; justificativa de preco; e autorizacao da autoridade competente.

8.2. A estimativa e a justificativa de preco deverdo demonstrar a compatibilidade do valor contratado
com 0s prec¢os praticados no mercado, mediante os meios de pesquisa admitidos pela legislacao aplicavel e
o0s documentos constantes do processo administrativo.

8.3. A empresa a ser contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista,
bem como qualificacdo técnica compativel com o objeto. O cadastro apresentado da HEADMAKER
CONSULTING LTDA, CNPJ n° 14.451.120/0001-10, contempla, entre suas atividades secundarias,
consultoria em gestdo empresarial e servicos combinados de escritorio e apoio administrativo, compativeis
em tese com o objeto, sem prejuizo da analise formal da habilitac&o no processo.

8. DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO: «

9. DO PRAZO DE VIGENCIA E CONDICC)ES PARA ASSINATURA DO CONTRATO:

9.1. O contrato regular-se-a pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposic@es de direito privado, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9.2. A Contratada ser& convocada para assinatura do instrumento contratual no prazo definido pela
Administracdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢fes cabiveis.

9.3. O prazo de vigéncia e execucdo sera de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data definida no
contrato ou na ordem de inicio dos servicos, suficiente para 0 cumprimento do cronograma executivo e das
entregas previstas.

9.4. Eventual prorrogacdo somente poderd ocorrer quando juridicamente cabivel, devidamente
motivada e formalizada, observados os requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO:

10.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgcamento estimado ou da data-base definida no instrumento contratual, conforme aplicavel.

10.2. Eventual pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato, acompanhado de documentagdo comprobatoria suficiente, observadas as
hipoteses e condigOes previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.3. O reajuste, quando cabivel, sera formalizado por apostilamento, na forma da legislacéo.

11. DA FISCALIZACAO:

11.1. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) municipal(is)
designado(s) por Portaria, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ou por seus respectivos
substitutos.

11.2. A fiscalizacdo devera verificar o cumprimento do cronograma, a realizacdo das reunides e
capacitagdes, a qualidade e suficiéncia das entregas, a atualizagdo dos instrumentos de governanca e
indicadores, bem como a apresentacdo dos relatorios e demais evidéncias de execucao.

11.3. O fiscal registrara as ocorréncias relacionadas a execucédo e determinara a correcgdo das faltas,
falhas ou defeitos observados, comunicando ao gestor as situaces que demandem providéncia superior.

11.4. A fiscalizagdo exercida pela Administracdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada pelos danos, vicios, falhas ou irregularidades decorrentes da execucdo contratual.

12. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS:
12.1. Eventuais alteracfes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 124 e demais dispositivos
aplicaveis da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante justificativa e formalizagéo proprias.
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13. DA EXTINCAO DO CONTRATO:
13.1. A extingdo contratual observara as hipoteses, procedimentos e consequéncias previstos nos

arts. 137 a 139 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla defesa quando cabiveis.

14. GESTOR DO CONTRATO:

14.1. O gestor do contrato, na pessoa do Secretario Municipal responsavel ou outro servidor
formalmente designado, coordenara as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo, mantendo os registros
formais da execucao e adotando as providéncias necessarias a adequada gestdo contratual.

14.2. O gestor acompanhara os registros dos fiscais, as entregas e 0 cronograma, promovendo as
medidas administrativas necessarias quando houver ocorréncias que ultrapassem a competéncia da
fiscalizacdo.

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

15.1. As despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta de dotacdo or¢camentaria prépria do
Municipio de Trindade do Sul/RS para o exercicio de 2026, a ser indicada no processo administrativo,
observada a disponibilidade or¢camentaria e financeira.

16. DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO:

16.1. Os servicos e produtos serdo recebidos mediante verificacdo de conformidade com o escopo,
cronograma e critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia e na proposta, observando-se, no que
couber, o art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021.

16.2. O recebimento de cada etapa dependera da entrega e aprovagdo dos respectivos produtos,
relatérios ou evidéncias de execuc¢do, podendo a fiscalizagdo solicitar ajustes ou complementacGes antes do
ateste.

17. DA ALTERACAO SUBJETIVA:

17.1. E admissivel a fusdo, cis&o ou incorporacao da Contratada com/em outra pessoa juridica, desde
gue sejam mantidos os requisitos de habilitacdo e as demais condi¢cdes contratuais, ndo haja prejuizo a
execucdo do objeto e exista anuéncia expressa da Administracao.

18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

* Executar os servigos em estrita conformidade com este Termo de Referéncia, a proposta
apresentada, o contrato e as determinacGes da fiscalizagéo;

» Cumprir o escopo, as etapas, o cronograma e as entregas previstas, observando o prazo total de 4
(quatro) meses;

* Disponibilizar profissional(is) qualificado(s) e em quantidade suficiente para a boa execugdo dos
Servigos;

* Realizar as reunides, encontros, capacitagdes e atividades de acompanhamento neCessarios a
implantacdo da metodologia;

 Elaborar e entregar os instrumentos, planos, indicadores, pautas, atas, relatorios gerenciais e
relatério final previstos;

* Manter sigilo e confidencialidade sobre informagdes, documentos e dados institucionais a que tiver
acesso, observando a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, quando aplicavel,

» Manter, durante toda a execugdo, as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas;

» Responder por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscaiS e comerciais, bem como
despesas de pessoal, deslocamento, alimentagdo, hospedagem, equipamentos e demais custos necessarios;

* Corrigir, complementar ou refazer, as suas expensas, as entregas executadas em desconformidade;

* Responsabilizar-se por danos causados diretamente @ Administragdo ou a terceiros em decorréncia
da execucdo contratual;
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« Abster-se de praticar atos decisérios ou administrativos que sejam de competéncia exclusiva dos
agentes publicos municipais.

19. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE:

» Fornecer a Contratada as informagdes, documentos, diagnosticos, planos e dados necessarios a
adequada execugdo dos servigos;

» Designar os gestores, Secretarios e servidores que participardo das reunides, capacitacles e
atividades de implantacdo;

* Viabilizar, quando necessario, espaco fisico e meios institucionais para realizagdo das atividades
presenciais;

* Designar gestor ¢ fiscais do contrato ¢ acompanhar a execucdo, o cronograma e as entregas;

* Analisar os produtos apresentados, solicitar ajustes quando necessarios e atestar 0s servigos
efetivamente executados;

* Efetuar o pagamento apds a regular liquidacao da despesa, observadas as condi¢des contratuais;

* Notificar a Contratada sobre falhas e fixar prazo para regularizacao;

* Aplicar as sang¢des administrativas cabiveis e adotar as demais medidas necessarias a protecao do
interesse publico.

20. DO PAGAMENTO:

20.1. O valor global da contratacéo serd de R$ 64.900,00 (sessenta e quatro mil e novecentos reais),
a ser pago em 4 (quatro) parcelas mensais de R$ 16.225,00 (dezesseis mil, duzentos e vinte e cinco reais),
conforme o cronograma de entregas.

20.2. O pagamento de cada parcela ficara condicionado a execucdo da etapa correspondente, a
apresentacao e aceite das entregas previstas para o periodo, a emissdo da nota fiscal e a regular liquidagéo
da despesa.

20.3. Néo serdo pagos servigos ou despesas executados sem autorizagdo, em desacordo com o
escopo ou sem comprovacao da correspondente entrega, podendo ser promovidas glosas proporcionais, sem
prejuizo das demais medidas cabiveis.

21. DAS SAN(;OES ADMINISTRATIVAS:

21.1. A Contratada que incorrer nas infragcdes previstas no art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021
ficard sujeita, conforme a gravidade e mediante processo administrativo, as san¢des previstas nos arts. 156
a 163 da referida Lei, sem prejuizo da reparacdo integral dos danos causados.

22. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRACAO:

22.1. A contratagdo esta diretamente alinhada ao Plano de Governo Municipal e as necessidades de
aprimoramento da governanca, planejamento, coordena¢do, monitoramento e execucdo das politicas
publicas e acOes estratégicas da gestdo municipal.

23. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE:

23.1. Por se tratar predominantemente de prestacdo de servicos intelectuais e administrativos, ndo
sdo identificados impactos ambientais significativos, limitando-se principalmente ao consumo de energia,
papel e deslocamentos necessarios as atividades.

23.2. A Contratada devera priorizar, sempre que tecnicamente viavel, o uso de documentos e
relatorios em meio digital, reunifes remotas quando adequadas, reducdo de impressdes, uso racional de
recursos e praticas de descarte ambientalmente responsavel.
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24. DA MATRIZ DE RISCOS:

Risco Probabilidade | Impacto Medidas Preventivas/Mitigadoras
Atraso na implantagdo ou Média Alto Cronograma detalhado; acompanhamento
no  cumprimento  do periédico; registros das etapas; notificacfes e
cronograma corregéo tempestiva.
Baixa adesdo ou Média Alto Definicdo prévia dos responsaveis; agenda
participacdo dos gestores e institucional; apoio do Gabinete e cobranca de
Secretarias participacdo nas atividades.
Informagdes insuficientes Média Médio |Validacdo das fontes; definicdo de
ou desatualizadas para responsaveis; atualizagdo periodica e revisdo
defini¢do de indicadores dos indicadores.
Metodologia Baixa Alto Capacitacdo continua; documentacdo dos
excessivamente processos; transferéncia de metodologia e
dependente da Contratada entrega de instrumentos reutilizaveis.
Entregas sem aderéncia as Baixa Alto Alinhamentos prévios; validacGes
necessidades da intermedidrias; aceite por etapa e obrigacédo de
Administracéo ajustes sem custo adicional.
Falhas de integracéo entre Média Alto Comité de Gestdo; reunides estruturadas;
Secretarias definicdo de responsabilidades, fluxos e
indicadores compartilhados.
Tratamento inadequado de Baixa Alto Confidencialidade, controle de acesso,
dados e informacGes observancia da LGPD e uso das informacdes
institucionais apenas para a finalidade contratual.
Descontinuidade do Média Alto Transferéncia formal da metodologia,
modelo apos 0 capacitacdo de servidores, relatério final e
encerramento do contrato consolidacdo dos instrumentos de governanca.

Trindade do Sul/RS, 21 de agosto de 2026.

Secretario da Administracdo

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

54 3541 1025/ 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

A Deus toda honra e toda gloria.




