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1. Introducéo

O presente documento constitui 0 Diagnostico Educacional do Municipio de
Trindade do Sul — RS, elaborado com base em dados oficiais referentes ao periodo
de 2021 a 2025, tendo como referéncia central o Censo Escolar da Educacdo Basica
(INEP) e o Relatério Educacional Municipal do Ministério da Educacao,
complementados por informacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua/IBGE) e de sistemas correlatos, como o SIMEC e o SGP. O diagnéstico
organiza, por objetivo do Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei n® 15.388, de 14 de
abril de 2026), os principais indicadores, desafios e avancos da educacdo municipal,
constituindo-se em base técnica para a elaboracdo e o monitoramento do Plano
Municipal de Educacédo (PME) 2026—2035.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) consolida-se como o principal
instrumento de planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas
educacionais no ambito municipal, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias que
orientam a atuacdo do Poder Publico e da sociedade civil na garantia do direito a
educacado. Sua elaboracéo e atualizacéo peridédica decorrem ndo apenas de exigéncia
legal, mas, sobretudo, da necessidade de que o municipio disponha de um horizonte
de planejamento capaz de articular, de forma coerente e sisteméatica, as acbes
voltadas a melhoria da qualidade da educacdo ofertada a todos os cidaddos de
Trindade do Sul.

Nesse contexto, o presente Diagndstico apresenta-se como etapa fundamental
e antecedente indispensavel a revisdo e a atualizacdo do PME, na medida em que
fornece a base empirica e analitica sobre a qual se assentam as decisdes de
planejamento. Conhecer a realidade educacional do municipio — suas caracteristicas,
potencialidades, avancos e fragilidades — é condicdo essencial para que as metas e
estratégias a serem estabelecidas ndo se limitem a formulagcdes genéricas, mas

correspondam efetivamente as necessidades concretas da populacao trindadense.
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Trindade do Sul é um municipio do interior do Rio Grande do Sul, situado na
regido do Alto Uruguai, integrando a mesorregido Noroeste Rio-Grandense e a
microrregido de Frederico Westphalen. Emancipado politica e administrativamente em
1987/1988, conforme detalhado na contextualizacdo histérica a seguir, 0 municipio
apresenta forte identidade rural, com sua populacdo distribuida em numerosas
comunidades e localidades do interior — as chamadas “linhas” —, o que impde
desafios especificos a organizacdo da oferta educacional, notadamente quanto a
logistica do transporte escolar, a distribuicdo da rede fisica de ensino e ao atendimento
equitativo das populacdes rurais. Segundo estimativas do IBGE, o municipio conta
com populacdo de 7.785 habitantes (2025). Ndo ha, no territério municipal,
comunidades indigenas ou quilombolas reconhecidas, tampouco instituicdo de ensino
superior prépria.

A economia local fundamenta-se na agropecuaria familiar — com destaque
para as cadeias produtivas de soja, milho, suinos, aves e leite — e vem registrando
crescimento acelerado, impulsionado pela expansdao do setor industrial,
especialmente pela instalacdo de unidade da JBS-Friboi no municipio. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de Trindade do Sul alcancou R$ 53.405,00 em 2023,
valor superior a média nacional (R$ 40.342,00) e préximo a média regional (R$
57.750,00). Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) situa-se em
0,687 (2010), classificado como médio, patamar inferior as médias estadual (0,7135)
e nacional (0,786). Tal descompasso entre o dinamismo econdmico recente e o
indicador de desenvolvimento humano constitui elemento relevante para a leitura da
realidade educacional do municipio, evidenciando que o crescimento econdmico, por
si sO, ndo se traduz automaticamente em melhores condi¢cdes de desenvolvimento
social.

O Sistema Municipal de Ensino de Trindade do Sul é integralmente publico,
concentrando 100% das matriculas da Educacao Basica nas redes publica municipal
e estadual, sem oferta privada de educacéo basica no territério — circunstancia que
atribui ao poder publico a responsabilidade exclusiva pela garantia de acesso e de

qgualidade a todos os estudantes trindadenses. A rede municipal é responsavel pela
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Educacao Infantil (creche e pré-escola) e pelos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
enquanto os Anos Finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) sdo ofertados pela rede estadual, sob gestdo da Secretaria
de Estado da Educacéo (Seduc/RS).

A analise da realidade educacional de um municipio ndo pode prescindir da
compreensao de seu contexto social, econdmico, demogréfico e histdrico mais amplo.
Indicadores como o IDHM e os dados de renda e de estrutura produtiva, embora néo
sejam indicadores educacionais em sentido estrito, refletem condi¢cfes estruturais que
impactam diretamente as possibilidades de acesso, permanéncia e sucesso escolar
da populacgéo, sobretudo da infancia e da juventude. E a partir da leitura articulada
desses multiplos fatores — e ndo de dados educacionais isolados — que se torna
possivel identificar com precisdo as prioridades a serem enfrentadas pelo Plano.

O diagnéstico, portanto, ndo deve ser compreendido como mera descricao
estatistica da realidade municipal, mas como instrumento de analise critica, capaz de
evidenciar desigualdades, apontar fragilidades estruturais e revelar potencialidades
ainda ndo plenamente exploradas pela politica educacional local. E sobre essa anélise
gue se fundamenta a definicdo de prioridades, o estabelecimento de metas factiveis
e a formulacdo de estratégias e acdes consistentes, evitando que o planejamento
educacional se converta em exercicio meramente formal, desvinculado das
necessidades reais da comunidade escolar.

A construcéo deste diagnostico e, posteriormente, do proprio Plano Municipal
de Educacéo, reafirma o compromisso do municipio de Trindade do Sul com a garantia
de uma educacdo publica de qualidade, equitativa, inclusiva e socialmente
referenciada, capaz de assegurar a todos os estudantes — independentemente de
sua localizacdo geogréfica, condigdo socioecondmica ou necessidades especificas de
aprendizagem — as mesmas oportunidades educacionais. Tal compromisso somente
se efetiva mediante o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes
federados — Municipio, Estado e Unido —, reconhecendo que a educacao, embora

seja responsabilidade primordial do poder publico local em suas etapas iniciais,
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depende do suporte técnico e financeiro dos demais niveis de governo para sua plena
efetivagao.

Da mesma forma, a legitimidade e a efetividade deste processo dependem da
participacéo ativa das escolas, dos profissionais da educacao, dos estudantes, das
familias e da comunidade em geral, tanto na fase de constru¢do do diagndstico e das
metas quanto no acompanhamento continuo de sua implementag&o. O planejamento
educacional participativo fortalece o controle social sobre as politicas publicas e
assegura maior aderéncia entre o que é planejado e as demandas reais da populacao.

Por fim, cumpre destacar que este diagndstico contempla a realidade das
diferentes etapas e modalidades da educacéo basica ofertadas no municipio — da
Educacao Infantil ao Ensino Fundamental, passando pela Educagédo de Jovens e
Adultos e, quando existente, pela Educacao Especial —, buscando compreender de
forma integral o sistema educacional trindadense. O acompanhamento continuo dos
indicadores aqui apresentados devera servir de base néo apenas para a formulacéo
inicial das metas do PME, mas também para a revisdo periddica de suas estratégias,
permitindo correcdes de rumo sempre que se identifiquem desigualdades,

estagnacdes ou retrocessos ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Este diagnéstico incorpora, pela primeira vez, os dados do Relatério Educacional Municipal
(MEC/EducabDados), gerado em 22 de maio de 2026 — o documento mais recente e completo
produzido pelo Governo Federal sobre a educacéo de Trindade do Sul. Os dados deste relatério
complementam e, em alguns casos, corrigem estimativas anteriores, oferecendo uma base sélida

para o planejamento decenal.

2. Contextualizacao Histoérica

2.1 Formacé&o historico-administrativa do municipio

O territorio que hoje constitui o municipio de Trindade do Sul integrou, ao longo
de mais de um século, uma sucessao de municipios da regido do Alto Uruguai e do

Planalto Médio gaucho. Pertenceu, sucessivamente, a Cruz Alta (a partir de 1833),
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Passo Fundo (a partir de 1858), Palmeira das Missdes (a partir de 1874) e novamente
a Passo Fundo, até que, em 1939, passou a integrar o entdo recém-criado municipio
de Sarandi. Em 1959, com a emancipagdo de Nonoai, a regido trindadense foi
anexada a esse novo municipio, permanecendo sob sua jurisdicdo por quase trés
décadas.

Até a década de 1920, toda a area era conhecida pelo topdnimo Serra do Lobo.
O nome atual do municipio € uma homenagem a Jodo Trindade, primeiro morador de
destaque na localidade, cuja familia se estabeleceu na regido por volta de 1930, dando
origem ao nucleo populacional que passou a ser chamado de Trindade da Serra do
Lobo; o sufixo “do Sul” foi posteriormente incorporado para diferenciar a localidade de
outra Trindade existente no Nordeste do pais. Assim como boa parte do interior do
Rio Grande do Sul, a formacao populacional do municipio resultou de um processo de
colonizacdo marcado pela presenca de descendentes de imigrantes italianos,
aleméaes e poloneses, somados a uma expressiva populacdo mestica, que juntos
constituiram a base social e cultural da comunidade rural que se consolidou ao longo
do século XX.

Elevado a categoria de Vila em 1955, o povoado permaneceu subordinado
politica e administrativamente a Nonoai até que 0 movimento emancipacionista local,
iniciado ainda em 1964 e retomado em 1982, obtivesse éxito. Apds dois esforcos
frustrados por entraves legais, a articulagdo entre a comunidade, a Comisséo
Emancipacionista, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e a propria
administracdo de Nonoai resultou na emancipacéao politico-administrativa de Trindade
do Sul, oficializada em 15 de dezembro de 1987 e instalada em 1988. Desde entdo, o
municipio consolidou a economia de base agropecuaria familiar que, nas ultimas
décadas, passou a conviver com um processo de expansao industrial impulsionado
pela instalacdo de unidade da JBS-Friboi, alterando gradualmente o perfil econémico
local sem, contudo, romper o carater predominantemente rural que ainda o

caracteriza.

2.2 Trajetdria histérica da educacao municipal
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A trajetoria da educacao no territdrio que hoje corresponde a Trindade do Sul
confunde-se, até 1988, com a histéria educacional do municipio de Nonoai, ao qual a
regido esteve subordinada por quase trés décadas. Como ocorreu na maior parte do
interior gaucho colonizado por familias de origem italiana, alema e polonesa, o
atendimento escolar nas comunidades rurais dispersas do entéo distrito organizou-se
historicamente em pequenas escolas isoladas e multisseriadas, muitas vezes
vinculadas a capelas e associacfes comunitarias, responsaveis por oferecer as
primeiras letras as familias de agricultores que colonizaram a antiga Serra do Lobo.

Com a emancipagdo politico-administrativa de 1987/1988, a criagdo da
Secretaria Municipal de Educacéo de Trindade do Sul marcou o inicio de uma gestao
educacional prépria, responsavel por planejar, organizar e monitorar a oferta de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental no novo municipio, conforme atribuicées que
permanecem vigentes, incluindo a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, o
levantamento anual da populacdo em idade escolar, o combate a evasao escolar e a
coordenacao do transporte e da alimentacdo escolares. A promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e a posterior
implementacéo do FUNDEF (1998) e do FUNDEB (2007) impulsionaram, em Trindade
do Sul como em todo o Brasil, o processo de municipalizacéo progressiva dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil, ao mesmo tempo em que
favoreceram a nucleacdo de escolas rurais menores em unidades de maior porte,
tendéncia que se refletiu na atual configuracdo de nove unidades escolares
distribuidas entre as redes municipal e estadual.

Nas ultimas duas décadas, a rede municipal consolidou sua atuacao nas etapas
de creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto a rede
estadual assumiu a responsabilidade pelos Anos Finais do Ensino Fundamental, pelo
Ensino Médio e pela Educacao de Jovens e Adultos — configuracdo que persiste até
o presente diagndstico. O periodo recente tem sido marcado por investimentos
continuos em infraestrutura escolar, pela adesdo a praticamente a totalidade dos

programas federais disponiveis — do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada ao
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Pé-de-Meia — e pela ampliacdo gradual da cobertura de creche e da Educacdo em
Tempo Integral, evidenciando a continuidade histérica do compromisso municipal com
a educacdo publica, ainda que desafios estruturais herdados do periodo pré-
emancipacao, como a desigualdade de acesso entre a zona urbana e a zona rural,
permanecam como pauta central para o planejamento decenal consolidado neste

diagnostico.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

54 3541 1025 /3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

A Deus toda honra e toda gléria.



Pag. 12 de 123

GESTAD 2025 - 2028

Trindadle

1. Perfil Geral do Municipio

Indicador Trindade do  Reg. Estado Brasil
Sul Intermediaria | (RS)

Populacéo estimada

(2025) 7.785 hab. — — —

PIB per capita (2023)  R$53.405  R$57.750 R$54.193  R$40.342
IDH (2010) 0,687 0,7194 0,7135 0,786
indice de Gini (2010) 0,49 0,48 0,47 0,51

Area territorial 268,4 km? — — —

IDHM (classificacao) Médio — — —

Fonte: IBGE (estimativa populacional 2025), IPEA/IBGE (PIB per capita 2023), PNUD/IPEA
(IDH e Gini 2010). Dados reproduzidos do Relatério MEC/EducaDados — Trindade do Sul, versao
22/05/2026.

Os indicadores socioeconémicos reunidos neste quadro evidenciam que
Trindade do Sul, apesar do porte populacional reduzido, articula um PIB per capita
superior a média nacional, impulsionado pela agropecuaria familiar e pela recente
instalacao de unidade industrial de grande porte. O IDH municipal, classificado como
médio e inferior as médias estadual e nacional, sinaliza que o crescimento econémico
ainda ndo se traduziu integralmente em desenvolvimento humano — um contexto que
reforca o papel estratégico da educacao como vetor de superacado dessa defasagem
ao longo da vigéncia do PME 2026—2035.
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2. Panorama Geral da Educacdo em Trindade do Sul (2025)

O quadro abaixo sintetiza a totalidade da oferta educacional no territorio

municipal, considerando todas as redes (municipal e estadual), conforme o Censo
Escolar 2025 (INEP) e o Relatério MEC/EducaDados de maio de 2026.

SENEL R EZ(?(?I as lF\>I(r)ocil‘::ssores Elgt?ﬁj antes XL
Creche (0—3 anos) 1 24 169 Municipal
Pré-escola (4-5 anos) 4 31 192 Municipal
Anos Iniciais do EF (1°-5°) 7 52 517 Mun + Est
Anos Finais do EF (6°—9°) 7 78 406 Mun + Est
Ensino Médio Regular 1 19 212 Estadual
E\;ﬁn(fsC;' de Jovens e 1 7 11 Municipal
Educacéo Especial (PAEE) 6 108 67 Mun.+Est.
Educacao Profissional e

Tecnoldgica 0 0 0 o
Educacao Superior 0 0 0 —

TOTAL — Educacéo

. - Mun.+Est.
Basica

Fonte: Censo Escolar INEP 2025 / Relatério MEC/EducaDados — Trindade do Sul,
22/05/2026. Considera todas as redes. Nota: os 1.507 estudantes da Educagdo Especial (67) sdo

contabilizados por modalidade — podem ter sobreposi¢do com matriculas regulares.

Distribuicdo das escolas por rede: 55,6% municipais / 44,4% estaduais. Distribuicdo por

género: 46,6% feminino / 53,4% masculino.

O panorama educacional de 2025 confirma que Trindade do Sul opera um
sistema de ensino essencialmente publico, compartilhado entre as redes municipal e

estadual e sem qualquer oferta privada — o0 que atribui a gestdo publica a
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responsabilidade integral pela garantia do direito a educacdo no territorio. A
concentracdo de mais da metade das escolas na rede municipal, voltadas a Educacéo
Infantil e aos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, evidencia a centralidade
do municipio na primeira etapa da trajetoria escolar dos estudantes trindadenses,

tema aprofundado nos Temas especificos deste diagnaostico.

1.507 9 164 55,6% 100%
Estudantes Ed. Escolas Professores Escolas Ensino
Béasica (total) Municipais Publico
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3. Indicadores de Qualidade e Desempenho

3.1 IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (MEC/INEP

2024)
Etapa 2013 2015 2019 2021 2023 Comparativo
. Acima da
A TEES — 5,6 7l 6.2 6,0 média BR
Rede Municipal (pico)
(5,5)
Anos Iniciais — Proximo a
— — — — 5,6 média
Rede Estadual
estadual
Anos Finais — Acima da
— — 5,1 5,1 5,1 média BR
Rede Estadual
(4,9)
. Acima do
Anos Finais —
. — — — — 5,8 estadual
Rede Municipal (5.1)

Destaque: O IDEB dos Anos Iniciais chegou a 7,1 em 2019 — resultado excepcionalmente
alto — e se estabilizou em torno de 6,0 em 2023. O IDEB dos Anos Finais manteve-se em 5,1 na
rede estadual, mas a rede municipal registrou 5,8 — acima das médias estadual e nacional. Ambos

os IDEBs estao acima da média nacional.

O comportamento do IDEB ao longo da série histérica revela uma trajetoria de
conquistas concentradas nos Anos Iniciais da rede municipal, com pico em 2019
seguido de estabilizacdo em patamar ainda superior a média nacional. J4 os Anos
Finais, embora também acima da média brasileira, mostram menor margem de
avango na rede estadual, indicando que o principal desafio de aprendizagem se
desloca progressivamente para as etapas finais da Educacao Basica e para o Ensino

Médio, questdo retomada nos Temas 4 e 5 deste diagnostico.
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3.2 Indicadores de Rendimento Escolar — Rede Municipal (INEP 2024)

SANOEF  ®AnEF  Nota) Situaad

Resultado excepcional

Taxa de Aprovacao 100% 100% S
— meta atingida
Taxa de Reprovacao 0% 0% Zerada — melhor
resultado possivel
Taxa de Abandono 0% 0% Zerada — retencdo

plena dos alunos

Os indicadores de rendimento da rede municipal — aprovacao de 100% e
reprovacao e abandono zerados em ambos o0s anos avaliados — representam um
resultado de exceléncia raramente observado em redes de pequeno porte, e devem
ser compreendidos como fruto de fatores como turmas reduzidas, acompanhamento
pedagogico proximo e vinculo comunitario tipico de municipios rurais. Esse
desempenho consolida a rede municipal como referéncia de qualidade dentro do

sistema local de ensino.

3.3 Rendimento Escolar — Todas as Redes Publicas (INEP 2024)

EM

Indicador 5° Ano EF 9° Ano EF
Regular

Nota / Situacéo

EM estadual com
Taxa de Aprovacao 100% 98,7% 72, 7% gap critico de
aprovacgao

EM: 1 em cada 4

Taxa de Reprovagéao 0% 1,3% 24,1%
alunos reprovado

Abandono
Taxa de Abandono 0% 0% 3.2% concentrado no
EM estadual

Ao comparar o desempenho da rede municipal com o conjunto das redes
publicas do territorio, evidencia-se um contraste expressivo: enquanto os Anos Iniciais

e Finais mantém resultados solidos, o Ensino Médio estadual concentra os piores
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indicadores de rendimento do sistema educacional trindadense. Esse padrdo sugere
que a transicéo entre a rede municipal e a rede estadual constitui um ponto critico de
ruptura na trajetoria escolar dos estudantes, exigindo articulagédo intergovernamental

mais estreita ao longo da vigéncia do PME.

ATENCAO — Ensino Médio: Os dados da rede publica total revelam uma situacéo critica
no Ensino Médio estadual: taxa de aprovacgéo de apenas 72,7%, reprovacao de 24,1% e abandono
de 3,2%. Esses nimeros contrastam com o excelente desempenho da rede municipal nos Anos
Iniciais, evidenciando que o principal gargalo do sistema € a transi¢cdo e a permanéncia no Ensino

Médio.
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4. Taxa de Distorcéao Idade-Série (INEP 2025)

Trindade do Estado (RS) | Brasil Situacéao :
Sul comparativa

MUITO
Anos Iniciais do EF 2,8% 8,1% 7,4% MELHOR que
RS e Brasil

Melhor que RS
Anos Finais do EF 10,0% 20,5% 19,5% e BR, mas com
atencao

Etapa de ensino

Melhor que RS,
Ensino Médio -- 34,9% 17,1% mas nivel ainda
elevado

Analise: Trindade do Sul apresenta distor¢éo idade-série significativamente menor que as
médias estadual e nacional em todas as etapas. Nos Anos Iniciais, apenas 2,8% dos alunos estédo
defasados (vs. 8,1% no RS). Nos Anos Finais, a distor¢éo é de 10,0% (vs. 20,5% no RS). No Ensino
Médio, 17,1% (vs. 34,9% no RS) — resultado positivo, mas que ainda demanda atencdo,

especialmente para reduzir o pico identificado no 7° ano (17,5% em 2025 pelo painel INEP Data).

Essa reducao expressiva da distor¢cdo idade-série na rede municipal comprova
a eficacia das estratégias pedagogicas adotadas nos Anos Iniciais e Finais e reforca
a necessidade de que o Plano Municipal de Educacdo preveja mecanismos de
continuidade desse acompanhamento também no Ensino Médio — etapa em que o
municipio ndo exerce gestdo direta, mas cuja qualidade impacta diretamente a

trajetoria dos jovens trindadenses.
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5. Infraestrutura das Escolas (Censo Escolar 2025 / Relatoério
MEC)

5.1 Rede Municipal — Escolas Convencionais

Modalidade Agua Energia Esgoto | Quadra Patio Cozinha | Banheiro :_nafb.
Convencionais 100% 100% 100% 40% 40% 100% 100% 0%

(rede munic.)

Os dados de infraestrutura da rede municipal revelam que os itens estruturais
basicos — agua, energia, esgoto, cozinha e banheiros — estdo plenamente
universalizados, refletindo investimento constante da administragdo municipal.
Entretanto, a baixa cobertura de quadras esportivas e a auséncia total de laboratoérios
de informética expdem lacunas especificas que comprometem a oferta de atividades
fisicas regulares e o desenvolvimento de competéncias digitais previstas na BNCC,

temas retomados nos Temas 6, 7 e 8 deste diagndstico.

5.2 Todas as Redes Publicas — Escolas Convencionais

Modalidade Energia Esgoto | Quadra Patio | Cozinha Banheiro

Convencionais

100% 100% 100% 12,5% 25% 100% 100% 25%
(todas redes)

Itens presentes em 100% das escolas convencionais (todas as redes): agua potavel,
energia elétrica, esgoto, cozinha e banheiro — o que representa conformidade com os requisitos
minimos de salubridade (Meta 19.c do PNE).

Itens criticos: QUADRA DE ESPORTES — presente em apenas 52,5% das escolas
convencionais de todas as redes (40% na rede municipal e 12,5% na rede estadual);
LABORATORIO DE INFORMATICA — presente em apenas 25% das escolas de todas as redes
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(0% na rede municipal). Estes sdo os maiores gaps de infraestrutura para o padrdo nacional de
qualidade (Meta 19.d do PNE).

Quando o comparativo se amplia para todas as redes presentes no territério, a
cobertura de quadras esportivas e de laboratérios de informatica se altera de forma
significativa em relacdo a rede municipal isoladamente, evidenciando que a rede
estadual, responsavel pelo Ensino Médio, enfrenta desafios de infraestrutura de
naturezas distintas. Essa disparidade reforca a importancia de uma agenda de
infraestrutura escolar pactuada entre os entes federados que compdem o sistema

educacional municipal.
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6. Financiamento da Educacao

6.1 FUNDEB — Previséo de Repasse (FNDE 2026)

Componente Previsdo 2025 Previsdo 2026 Variagéo
N 0,

F OISR el R$9.420.222 R$10.262.802 ‘&9%de

Estaduais crescimento real
Municipio acima do

Complementacao VAAF R$0 R$ 0 minimo — nao
elegivel

Complementacdo VAAT R$0 R$ 0 'V",”?'C'p'o AR EE
minimo

Municipio nédo
elegivel
(condicionalidade

1)

R$ 9.420.222 R$ 10.262.892  +8,9%

Complementagdo VAAR R$0 R$0

TOTAL FUNDEB (Uniéo +

Estado)

O crescimento no repasse do FUNDEB entre 2025 e 2026 indica trajetoria
financeira favoravel para o municipio, sustentada pela auséncia de necessidade de
complementagdes da Unidao — sinal de que o investimento por aluno em Trindade do
Sul ja supera o piso nacional. Ainda assim, a ndo elegibilidade a complementagéo
VAAR, associada ao ndo cumprimento da Condicionalidade 11l relativa a reducéo de
desigualdades, aponta uma pendéncia a ser equacionada pela gestdo municipal ao
longo da vigéncia do PME.

6.2 Salario-Educacao e Programas Universais (FNDE 2025)

Programa / Fonte Eggssse Saldo ativo Observacao
Salario-Educagéo R$ 605.138 — Crescimento de R$

466.830 (2022) para R$
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Repasse

Programa / Fonte 2025

Saldo ativo Observacgéo
605.138 (2025) —
+29,7%

PNAE (Alimentacédo 907 estudantes atendidos

R$ 150.024 R$ 0

Escolar) — R$ 34.224 distribuidos
ANATIE (e R$ 56.947 R$ 2.187 Transporte rural garantido
Escolar)
Saldo ativo requer
PDDE Basico R$ 37.850 R$ 22.283 atencdo — executar até
prazo
Saldo ativo requer
PDDE Qualidade R$ 18.979 R$ 22.770 atencdo — executar até
prazo
El Mgnutengao (12 novas R$ 117.973 . Invest|d~os em 2025 —
matriculas) expansao de vagas El

Situacao fiscal positiva: o municipio NAO recebe complementages VAAF, VAAT ou VAAR
do FUNDEB, o que indica que seu investimento por aluno ja esta acima do valor minimo nacional
— posicao favoravel. O FUNDEB cresceu de R$ 7,0 mi (2022) para R$ 10,3 mi (2026), aumento

de 47% em 4 anos.

ATENCAO — Saldos ativos de PDDE: o municipio acumula R$ 22.283 em saldo ativo no
PDDE Béasico e R$ 22.770 no PDDE Qualidade. Esses valores j4 repassados precisam ser

utilizados dentro dos prazos legais — risco de devolugédo ao FNDE se ndo executados.

Em conjunto, os programas universais do FNDE demonstram solidez financeira
para a manutencao da rede, mas o acumulo de saldos ndo executados no PDDE
refor¢ca a necessidade de que a Secretaria Municipal de Educacgdo estabelega um
cronograma efetivo de aplicagdo desses recursos, evitando perdas por devolucdo ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
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7. Participacdo do Municipio nos Programas Federais do MEC

Dado
principal

Programa/ Politica | Situacéo

Observacédo / A¢cdo recomendada

Municipio habilitado a acessar

o0
NEHD) [P/AIR (2 el FINALIZADO v abs . recursos federais voluntarios —
2025-2028) concluida ~
acompanhar execucao via SIMEC
. Reconhecimento nacional por boas
CNCA — Crianca Selo Prata e : X
ANalratack ADERIU v 2025 praticas — 10 antlnhos de Leitura
/ 386 alunos avaliados
34 matriculas declaradas no ETI —
0,
Escola em Tempo ADERIU v fgﬁgﬁg@s R$ 178.385 previsto via FUNDEB
Integral (ETI) . em 2025 — ampliar cobertura
munic.
urgente
2 escolas apoiadas — R$ 60.061
J— 0,
ENEC — Bscolas  speriu v 88,89%das \ja PDDE PIEC — garantir Wi-Fi
Conectadas escolas -
pedagoégico em 100% das salas
. 67 alunos 3 escolas com SRM — ampliar para
:Tgﬁgvgd Steee PARTICIPA v PAEE /4 esc. cobertura plena de todos os 67
c/ AEE alunos PAEE

Apenas 11 matriculas EJA —
Pacto EJA ADERIU v 11 matriculas  demanda potencial muito maior —
ampliar busca ativa urgente

. Selo NAO cumpriu Condicionalidade I1I
PNEERQ (I_Eqwdade ADERIU v Petronilha do VAAR (reducéo de
Etnico-Racial) . . =
concedido desigualdades) — requer acéo

39,58% dos alunos do EM

133 U

. . o beneficiados — ENEM: apenas

RN () ATO ;Jgge?f’lzc(;asnzcgs 8,33% dos concluintes participaram
' (vs 54,23% BR)
Mais Professores — Prazo: Municipio NAO aderiu & Prova
PND NAO ADERIU X 31/05/2026 Nacional Docente — aderindo por
SIMEC até 31/05/2026

Novo PAC — NAO Municipio n&o foi contemplado nas
Selecdes CONTEMPLADO R$ 0 previsto 12 e 22 edicGes — protocolar no
(creches/ETI) X proximo ciclo via PAR
PRODITEC Ha 5 diretores participando do

PARTICIPACAO 5 participantes  Curso de Aperfeicoamento em

(FmnEEe el mies) Mentoria — aderindo é gratuito

1 escola beneficiada — 210
familiares envolvidos — expandir
para mais escolas

PROEC (Escola e 450 alunos /
Comunidade) ATV R$ 2.500
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Dado

principal Observacédo / Acédo recomendada

Programa / Politica | Situacao

PDDE Equidade
(Agua, SRM, ERER, <P ORECEBIDO 0 escolas
X beneficiadas

EJA)

Municipio néo teve escola elegivel.

OPORTUNIDADE URGENTE — PDDE Equidade: O municipio ndo recebeu nenhum
repasse do PDDE Equidade em 2025 (todas as modalidades: Agua e Campo, SRM, ERER, EJA,

Bilingue de Surdos, TEE com R$ 0). Municipio ndo possui escola elegivel.

A adesao do municipio a ampla maioria dos programas federais disponiveis —
do Novo PAR ao Pé-de-Meia — demonstra proatividade da gestdo municipal na
captacdo de recursos e no alinhamento as politicas nacionais de educacéao.
Entretanto, a ndo adesao ao Mais Professores — PND e a auséncia de contemplagao
no Novo PAC evidenciam janelas de oportunidade que, se ndo aproveitadas dentro
dos prazos legais, podem representar perda de recursos e de reconhecimento

institucional para 0 municipio.
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8. Indicadores Complementares da Rede Municipal (INEP 2025)

8.1 Complexidade de Gestao das Escolas

NIvEliT Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivells

(menor) (maior)

33,3% 22,2% 11,1% 11,1% 22,3% 0,0%

Interpretac@o: 80% das escolas municipais estdo nos niveis 2 e 3 de
complexidade de gestdo — escolas de porte médio, dois turnos e poucas etapas. 20%
estdo no nivel 5 (maior complexidade) — escola com maior porte, multiplos turnos e
varias etapas. Nenhuma escola esta nos extremos (nivel 1 ou 6).

A concentracdo das escolas municipais nos niveis intermediarios de
complexidade de gest&o indica uma rede relativamente homogénea, o que facilita o
planejamento de politicas de gestdo escolar aplicAveis a maioria das unidades,

reduzindo a necessidade de solu¢des individualizadas por escola.

8.2 Regularidade do Corpo Docente — Rede Municipal

Baixa (IRD < 2) Média-Baixa Média-Alta Alta (IRD 2 4)
11,1% 55,6% 33,3% 0,0%

ATENCAO — Regularidade Docente: 88% das escolas municipais tém regularidade do
corpo docente BAIXA ou MEDIA-BAIXA. Isso significa alta rotatividade de professores nos ultimos
5 anos — um indicador de instabilidade pedagdgica que impacta diretamente a qualidade do
ensino. Nenhuma escola atingiu o nivel ALTO de regularidade. Este dado é consistente com o alto
percentual de contratos temporarios (33,5% sem efetivo).

A elevada rotatividade docente identificada neste indicador dialoga diretamente
com o alto percentual de contratos temporarios ja registrado neste diagnostico,

reforcando a hipotese de que a instabilidade do vinculo empregaticio dos professores
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€ uma das principais causas estruturais da baixa regularidade do corpo docente na

rede municipal — questéo aprofundada no Tema 17.

8.3 Adequacéo da Formacédo Docente — Rede Municipal (INEP 2025)

Formacao Formacao Média

adequada inadequada | Brasil MEIEY

Etapa
Acima de 70% —

Educacéao Infantil 74,0% 26,0% — : .
satisfatorio

Bom — acima de
80%

CRITICO — mais
da metade sem
formacéao
adequada

MUITO CRITICO
— 70% sem
formacéao
adequada

Anos Iniciais 83,6% 16,4% —

Anos Finais 46,1% 53,9% —

EJA Fundamental 29,6% 70,4% —

Abaixo da média
Brasil — acédo
urgente nos AF e
EJA

Média do Municipio 41,7% 58,3% 57%

PONTO CRITICO — Adequac&o da Formac&o Docente: A média geral do municipio é de
40,7% de professores com formacdo adequada a etapa e componente curricular em que atuam —
abaixo da média nacional de 54,4%. O pior resultado é na EJA (29,6% adequados) e nos Anos
Finais (48,9% adequados). Isso significa que mais da metade dos professores dos Anos Finais

atuam em disciplinas fora de sua area de formacéo.

IMPORTANTE: Este indicador difere do percentual de docentes COM LICENCIATURA
(96,1% — dado do Painel de Docentes): ter licenciatura n&o significa ter formacdo NA AREA em
que leciona. Um professor de Pedagogia ministrando Matemética no 8° ano tem licenciatura, mas
formag&o INADEQUADA para essa disciplina.

A distancia entre o alto percentual de docentes com licenciatura e o baixo

percentual com formacdo adequada ao componente curricular em que efetivamente
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atuam revela um desafio de qualidade frequentemente invisivel em indicadores

agregados de formacgdo docente. Trata-se de uma prioridade a ser enfrentada,

sobretudo nos Anos Finais e na EJA, por meio de politica de alocagdo docente e de

formacdo continuada orientada a area de atuacao.
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9. Alfabetizacdo — CNCA e ICA (MEC/INEP 2025)

O municipio participa do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA) e foi reconhecido com o Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacéo

— categoria Prata em 2025. O Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), divulgado pelo

MEC, mostra a seguinte trajetoria para 0 municipio:

ICA — Meta ICA — Situacio
Municipio Municipio Brasil ¢
2023 (base) 83% 80% 60% Meta atingida
2024 63% 80% 63% Gap de 17pp
2025 54% 80% 64% QUEDA em 2025 —

alerta importante

Gap atual: 26 pp —
Meta 2030 80% 80% 80% acdao intensiva
necessaria

ATENCAO CRITICA — ICA 2025: O Indicador Crianca Alfabetizada caiu de 63% (2024)
para 54% (2025), enquanto a média nacional subiu de 63% para 64%. Trindade do Sul esta
ABAIXO da média nacional em alfabetizacdo e com tendéncia de queda, apesar do Selo Prata e
da participacdo no CNCA. Isso é contraditério com o IDEB 6,0 dos Anos Iniciais e exige andlise

pedagodgica aprofundada das praticas de alfabetizagéo.

Acdes ja em curso pelo CNCA: articulador municipal contratado | 6 escolas com Cantinhos
de Leitura | 10 Cantinhos implantados | R$ 30.000 investidos em articulacdo | 386 alunos avaliados

nas Avaliagdes Continuas da Aprendizagem.

A contradicéo entre o desempenho consistente no IDEB dos Anos Iniciais e a
recente queda do Indicador Crianca Alfabetizada exige investigacdo pedagodgica
especifica, j& que resultados de avaliacbes amostrais e censitarias podem capturar
dimensdes distintas da alfabetizac&o. Ainda assim, o dado néo deve ser minimizado:
a trajetoria de queda observada entre 2023 e 2025 exige resposta imediata da
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Secretaria Municipal de Educacdo, sob risco de comprometer os ganhos ja

conquistados nos Anos Iniciais.

9.1 Participacdo no ENEM — Alerta para o Ensino Médio

Indicador 'Sl'Lllndade 2@ Estado (RS) Brasil
Participacdo concluintes EM 8.33% 42.64% 54.23%

no ENEM (2025)

DADO ALARMANTE: Apenas 8,33% dos concluintes do Ensino Médio de Trindade do Sul
participaram do ENEM em 2025, contra 42,64% no RS e 54,23% no Brasil. Isso representa uma
das menores taxas do estado e indica que os jovens ndo estdo sendo preparados ou estimulados

para 0 acesso ao ensino superior — comprometendo as Metas 14.a e 5.d do PNE.

A baixissima participacdo dos concluintes do Ensino Médio no ENEM constitui
um dos dados mais preocupantes deste diagndstico, pois representa o principal funil
de acesso a Educacao Superior e a Educacédo Profissional e Tecnoldgica gratuitas.
Reverter esse quadro depende de acao articulada entre a rede estadual, responséavel
pelo Ensino Médio, e o municipio, que pode contribuir por meio de mobilizacédo
comunitéria, orientacéo vocacional e fortalecimento de politicas de permanéncia como

o0 Pé-de-Meia.
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10. Sintese Executiva — Os Numeros Mais Importantes

Dado real

Indicador (INEP/MEC 2025)

Semaéaforo

Interpretacéo

Crescendo 47% desde 2022 —

POSITIVO FUNDEB 2025 R$ 9.420.222 principal fonte de financiamento
X EO - 00 ~
POSITIVO AprO\_/ac;ao 5°e 9% ano 100% / 100% Reprovacao _e_abandono zerados
(munic.) na rede municipal
POSITIVO IDEB — Anos Iniciais 6,0 (munic.) /5,6 AC|r_na das médias estadual e
2023 (est.) nacional
POSITIVO IDIEE = /Ao (FHIElS 4 ([T e 51 Acima da média nacional (4,9)
2023 (est.)
Distorcao idade-série o Muito abaixo do RS (8,1%) e Brasil
POSITIVO Al (2025) 2,8% (7,4%)
- 0
CoETE  COURHlvRERG sseuler  BEELUDies Acima da média estadual (82,94%)
(ENEC) escolas
POSITIVO  Novo PAR concluido Etapg de Hab|I|t§1QO para recursos federais
planejamento v voluntarios
ATENGCAO ICA — Alfabetizacéo 54% (queda de Abaixo do Brasil (64%) e com
2025 63% em 2024) tendéncia de queda
- 0, 0 0H —
ATENCAO ETI — rede municipal 22,44}/0 das Meta 6.a do PNE: 35% — gap de
matriculas 12,6 pp
q 55,6% em . .
ATENGCAO Regularidade docente baixa/média- Alta rot,at_|V|dade — impacto
(rede mun.) bai pedagogico real
aixa
ATENCAO Saldo PDDE né&o R$ 45.05_;3 em Risco de devolu¢do ao FNDE —
executado saldo ativo executar urgente
CRITICO Aprovagdo EM Regular  72,7% / Reprov: 1 em cada 4 alunos do EM
(todas redes) 24,1% reprovado — crise no EM estadual
CRITICO Participacéo 8,33% (BR: Dos piores do RS — jovens sem
concluintes no ENEM 54,23%) perspectiva de ES
CRITICO Adequacéo formacao 40,7% adequados  Professores dos AF e EJA atuando
docente (média) (BR: 54,4%) fora de area
. PDDE Equidade — R$ 0 recebido em ~ oo
CRITICO todas modalidades 2025 N&o teve escolas elegiveis.
. R I 1 o f
CRITICO EJA — atendimento da 11 matriculas Meta 11.d do PNE: 10% — busca

demanda (~2% demanda) ativa urgente

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

54 3541 1025 /3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000

A Deus toda honra e toda gléria. Trindade do Sul - RS




Pag. 31 de 123

GESTAD 2025 - 2028

indade
do Sul

Crescendo com voodl

. . Dado real ~
Semaforo | Indicador (INEP/MEC 2025) Interpretacéao
] Municipio NAO aderiy O municipios da 5 ) . 31/05/2026 — aderir no
CRITICO 5 PND ate . .
a PND ; SIMEC imediatamente
maio/2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRINDADE DO SUL

Estado do Rio Grande do Sul | Secretaria Municipal de Educacéao

DESCRITORES E CAUSAS DOS PROBLEMAS
EDUCACIONAIS

Correlacédo com os Dados de Trindade do Sul

Baseado no Documento Diagnéstico da Educacdo Nacional (MEC/SASE, marcgo
2025)
Dados locais: INEP Data / Censo Escolar 2025 — Trindade do Sul, RS

Leitura: Problema Nacional — Elaborado: Abril/Maio 2026
Descritores — Causas — Trindade do Sul Fonte INEP: Censo Escolar 2021-2025 /
Objetivos 1 ao 19 do PNE (Lei Painel MEC

15.388/2026)
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Como Ler Este Documento

Para cada um dos 19 Objetivos do PNE, este documento apresenta, em

sequéncia légica:

Bloco Cor O que contém
1 VERMELHO O problema nacional identificado pelo MEC/SASE no
— Problema Documento Diagndstico (mar¢o/2025)
5 AZUL — Analise descritiva: o que os dados nacionais mostram sobre o
Descritores problema — indicadores, tendéncias, desigualdades
As causas identificadas no documento nacional: fatores
LARANJA — SR L. :
3 c estruturais, institucionais e pedagdgicos que explicam o
ausas
problema
4 VERDE — TS Pontos em que Trindade do Sul estd bem em relagédo ao
Positivo problema nacional — dados reais INEP 2025
5 LARANJA — Situacdes que merecem atencdo em Trindade do Sul — em
TS Atencao linha com as causas identificadas nacionalmente
6 VERMELHO Pontos criticos locais — onde o municipio esta abaixo das
— TS Critico metas ou com risco real de agravamento
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TEMA 1 — Acesso a Educacéo Infantil

Garantir o acesso a Educacéo Infantil constitui a primeira e mais determinante
etapa da trajetoria escolar, com evidéncias consolidadas de que o investimento nessa
fase produz os maiores retornos individuais e sociais de todo o sistema educacional.
Em Trindade do Sul, o tema ganha relevancia adicional diante do perfil rural do
municipio e da desigualdade de cobertura entre campo e cidade, que o quadro a

seguir detalha e argumenta como prioridade do Plano Municipal de Educacéo.

PROBLEMA NACIONAL

O atendimento a demanda manifesta por creche e a universalizacao da pré-escola
Nao se encontram assegurados.

DESCRITORES / ANALISE

» Brasil (2023): 39% das criangas de 0-3 anos frequentam creche; 61% néo
frequentam — sendo que 37% por opc¢ao dos pais e 63% representam demanda
manifesta.

* Pré-escola ainda ndo universalizada: em 2022, o alcance era de 92% — faltando
atingir 100% das criancas de 4-5 anos.

» Cobertura rural € a metade da urbana: areas rurais com 20% vs. 40% urbano
para creche (2022).

* Desigualdade racial: cobertura de creche superior a 40% para brancos vs.
apenas 25% para indigenas.

* Crescimento historico positivo: cobertura de creche saiu de 17% (2004) para
37% (2022) — avanco real, mas insuficiente.

* Grande variacao regional: Norte e Nordeste com coberturas muito menores que
Sul e Sudeste.

+ Dificuldade de monitoramento: PNAD-C s6 fornece dados anuais para capitais
— municipios pequenos sem dados precisos.

* Educacao do campo: salas multisseriadas e multietapas pouco consideradas nas
politicas pedagodgicas e de financiamento.

CAUSAS IDENTIFICADAS
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» Capacidade fisica insuficiente: a unica saida para criar vagas em creche é a
construcdo de novas unidades — prefeituras enfrentam custo elevado de obra e
manutencao.

* Falta de articulacao intersetorial: agenda da primeira infancia nao é planejada de
forma integrada entre salde, assisténcia social e educacédo nos municipios.

* Financiamento insuficiente: apesar do FUNDEB ampliado (50% do VAAT
destinado a El), recursos ainda s&o insuficientes para cobrir toda a demanda.

» Auséncia de listas de espera oficiais: municipios ainda ndo organizam e publicam
sistematicamente as listas de espera com critérios claros.

+ Demanda oculta: parte das familias n&o registra formalmente a demanda por
creche — impossibilitando planejamento preciso.

* Pressao industrial e mercado de trabalho: expanséo industrial gera demanda por
creche de maes trabalhadoras sem planejamento antecipado.

* Educacéo rural negligenciada: auséncia de politicas especificas para creche
rural — lacuna na politica de educacédo do campo.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

» Creche com 44,6% de cobertura (2025) — ACIMA das médias do RS (~44,5%)
e do Brasil (~39%), demonstrando esforco municipal relevante.

* Pré-escola com 92,8% de cobertura — proxima da universalizacdo, acima de
muitos municipios de porte similar.

* 100% das matriculas de El na rede publica municipal — sem dependéncia do
setor privado.

* Creche em tempo integral: 99,4% das matriculas de creche em periodo integral
em 2025 — dado excepcional que coloca Trindade do Sul entre os melhores do
RS.

» Crescimento continuo das matriculas de El: de 317 (2021) para 361 (2025) —
expansao real da oferta.

 Lista de Espera devidamente publicada no site da Prefeitura.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

» Gap de 15,4 pp para atingir a meta de 60% de cobertura de creche (Meta 1.a do
PNE) — faltam aproximadamente +60 a +80 novas vagas.

* Gap de 7,2 pp para universalizar a pré-escola (100%) — crianca de 4-5 anos
sem matricula ainda existem, especialmente na zona rural.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

54 3541 1025 /3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000

A Deus toda honra e toda gléria. Trindade do Sul - RS




Pag. 37 de 123

GESTAD 2025 - 2028

.."": Trindadle

* Apenas 5,5% das matriculas de El na area rural (102 alunos) — desigualdade
territorial interna entre campo e cidade.

+ INC (indice de Necessidade por Creche) de 27,89%: aproximadamente 106
criancas de NSE mais baixo sem acesso a creche — demanda oculta de familias
vulneréaveis.

* Pressao da expansdo da JBS: crescimento industrial aumenta demanda por
vagas de creche de maes trabalhadoras — sem planejamento antecipado.
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 1

Acesso a Educacao Infantil

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

Gap de 15.6 pp para
Ap=nas 5.5% dns -
atingir a meta de 60N Gap de 1.2 pp para INC (Indice ge -
de cobertura de universafizar a pré. m::::u'l::‘:l::li!}na Necassidade por Prel..ao‘:a;;paman
creche (Meta 1.0 do escols (100%) 3 Creche) ce 27 849% ‘
el aluncs)

L) ///
PROBLEMA CENTRAL

O atendimento &4 demanda manifesta por creche e a
universalizacao da pré-escola nao se encontram
assegurados.,

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

Faha o
anticulagio
Pierzetorisl

FAnanclameren Ausdrcia de listas
insuficionen de wspera oficiais

Capacidade fisica
nsuficiente

Pressho industrial
Demanda ocuts 0 et ado de
trabalho

Educacho rural
negligenciada

Arvore de Problemas — Tema 1: Acesso a Educac&o Infantil

FUNDAMENTACAO LEGAL

» Constituicdo Federal, art. 208, IV (redagdo da EC n° 59/2009 e EC n° 108/2020) — dever do
Estado com a Educacao Infantil.

‘ * Lein®8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), art. 54, IV.
\ » Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 29 a 31.
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» Lein®13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).
» Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 1, Metas 1.a e 1.b.

Em sintese, o Tema 1 evidencia que Trindade do Sul parte de uma base
institucional favoravel — rede exclusivamente publica e municipalizada — mas ainda
distante da universalizacdo da creche e com desigualdade territorial marcante entre
campo e cidade. A definicAo das metas municipais para este objetivo devera
necessariamente considerar um cronograma realista de ampliagdo de vagas,
compativel com a capacidade de investimento do municipio e com o ritmo de

crescimento populacional impulsionado pela expanséao industrial recente.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
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TEMA 2 — Qualidade da Educacéao Infantil

Ampliar o acesso a creche e a pré-escola é condicdo necessaria, mas nao
suficiente: sem qualidade processual e estrutural, a Educacao Infantil perde parte de
seu potencial transformador sobre o desenvolvimento integral das criangas. Os dados
a seguir argumentam que Trindade do Sul reline uma base docente qualificada, mas
ainda carece de instrumentos formais de avaliacdo da qualidade das suas unidades

de Educacéo Infantil.

PROBLEMA NACIONAL

Baixa qualidade da oferta de educacéo infantil.

DESCRITORES / ANALISE

* 95,3% das creches e 92% das pré-escolas publicas estdo nos niveis Elementar
ou Bésico da escala de infraestrutura (Neto et al., 2013) — menos de 5% no nivel
Adequado ou Avangado.

+ 35,5% das turmas de El apresentam qualidade processual 'inaceitavel' ou
'inadequada’ (Pesquisa Eapi, 2022).

* Qualidade de infraestrutura: apenas 4,8% das creches e 8% das pré-escolas
publicas tém infraestrutura adequada ou avancada.

» Apenas 34,7% das turmas de pré-escola tém segundo professor em sala —
comprometendo a propor¢ao professor/crianca.

* Brasil (2021): 60,7% dos docentes de El tém formagao superior adequadaw— RS
estd melhor (~83%), mas ainda ha lacunas.

» Praticas pedagdgicas: atividades de leitura em voz alta de livros literarios pelos
professores ainda sao raras.

* Qualidade processual: interacdes entre professores e criangas frequentemente
de baixa estimulacéo cognitiva e socioemocional.

» Auséncia de avaliagcéo sistematica da qualidade: poucos municipios aplicam os
Indicadores da Qualidade (MEC, 2009) regularmente.

CAUSAS IDENTIFICADAS

+ Formacao inicial insuficiente: parte dos profissionais de EI — especialmente
atendentes — sem formacédo em Pedagogia ou nivel médio (modalidade Normal).

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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. Formacdo continuada fragmentada: cursos pontuais sem foco nas
especificidades da El — bebés, criancas pequenas, BNCC, interacdes de
qualidade.

* Proporgao profissional/crianga inadequada: auséncia de segundo profissional
em sala — sobrecarga docente compromete a qualidade das interacoes.

* Recursos pedagogicos insuficientes: falta de livros de literatura infantil,
brinquedos pedagdgicos, materiais de motricidade e arte adequados a faixa etaria.

* Infraestrutura precaria: parques infantis inadequados, auséncia de area externa
coberta, banheiros sem adaptacao a crianca pequena.

* Auséncia de coordenacao pedagdgica dedicada: gestores sobrecarregados com
demandas administrativas sem tempo para supervisdo pedagdgica.

+ PPPs desatualizados ou sem alinhamento a BNCC: projetos politico-
pedagogicos sem os seis direitos de aprendizagem e 0s cinco campos de
experiéncia.

* Auséncia de avaliacdo da qualidade: sem aplicacdo dos Indicadores da
Qualidade (MEC, 2009) — impossivel priorizar acdes de melhoria.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Municipio vem realizando obras de melhoria nas unidades de El: cobertura ao
lado das salas, reforma de piso, drenagem pluvial, ampliacdo de salas —
evidéncias de investimento em infraestrutura.

* 96,1% dos docentes com licenciatura (superior) — muito acima da média
nacional (60,7%) — base solida para qualidade pedagogica.

* 104 docentes com poés-graduacgédo (dos 127 totais) — formacdo continuada
expressiva para uma rede de pequeno porte.

*+ Creche em periodo integral: 99,4% — permite mais tempo de interacéo
pedagogica de qualidade com as criancas.

* PPPs das unidades de El precisam de revisao para alinhamento a BNCC — seis
direitos de aprendizagem e cinco campos de experiéncia.

ATENCAO EM TRINDADE DO SUL

* Infraestrutura das unidades de El ainda ndo avaliada sistematicamente pela
escala de Neto et al. — ndo ha diagnoéstico formal do nivel
(Elementar/Basico/Adequado/Avancado) por unidade.

» Proporgao profissional/crian¢a por turma ndo publicada — néo se sabe se esta
dentro dos parametros do PNQEI (1:6 para bebés, 1:8 para 1-2 anos, 1:15 para 3
anos).

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Auséncia de segundo profissional com graduagcdo completa na area em todas
as turmas, porém o municipio oferece estagiarios para auxiliar os professores

* Formacao continuada especifica para El: ndo ha registro de formacao focada
em qualidade processual (interacbes) e metodologias para bebés e criancas
pequenas.

* Recursos pedagdgicos: necessidade de levantamento de acervo de literatura
infantil, brinquedos e materiais por faixa etaria em todas as unidades.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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Qualidade da Educacao Infantil
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PROBLEMA CENTRAL

Baixa qualidade da oferta de educacao Infantil,

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)
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Arvore de Problemas — Tema 2: Qualidade da Educac&o Infantil

FUNDAMENTACAO LEGAL
‘ * Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 29 a 31.
‘ * Resolugcdo CNE/CP n° 2/2017 (institui e orienta a implantagdo da BNCC).
‘ » Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéao Infantil (MEC, 2006, atualizados em 2018).
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- Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 2, Metas 2.a e 2.b.

A gualidade da Educacédo Infantil em Trindade do Sul carece, sobretudo, de
instrumentos formais de avaliagdo e acompanhamento — uma lacuna de gestdo mais
do que de vontade politica, j& que o municipio ja demonstra investimento constante
em sua rede. A meta municipal para este objetivo deve, portanto, priorizar a
implantacdo de rotinas avaliativas e de formacéo continuada especifica, antes mesmo

de novos investimentos estruturais.
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TEMA 3 — Alfabetizacdo e Aprendizagem em Matematica

A alfabetizacdo até o final do 2° ano do Ensino Fundamental € um dos
compromissos mais monitorados do PNE, por representar a porta de entrada para
todas as aprendizagens subsequentes. As tabelas a seguir evidenciam que, apesar
de indicadores nacionais e municipais historicamente positivos, sinais recentes de
gueda no Indicador Crianca Alfabetizada exigem atencédo redobrada da gestéo

educacional de Trindade do Sul.

PROBLEMA NACIONAL

Criancas do 2° ano do ensino fundamental ndo estdo alfabetizadas,
comprometendo o desenvolvimento nos anos subsequentes, com persistentes
desigualdades socioecondémicas e raciais.

DESCRITORES / ANALISE

» Brasil (2021): apenas 44% das criangas do 2° ano estavam alfabetizadas —
queda de 60% em 2019 — impacto da pandemia de Covid-19.

» Desigualdade de nivel socioecondmico: a taxa de alfabetizacdo em escolas de
NSE mais alto é muito superior as de NSE mais baixo.

* Trajetoria escolar irregular amplifica o problema: alunos com reprovagdes
chegam ao 2° ano mais velhos e com maior defasagem de aprendizagem.

+ BNCC (2017): prevé alfabetizacdo nos dois primeiros anos do EF — avaliégéo
do Saeb foi adaptada para o 2° ano a partir de 2019.

+ Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (2023): programa federal para
recuperacao das perdas pds-pandemia — adesao municipal € estratégica.

» Desigualdade regional: Norte e Nordeste com taxas de alfabetizacdo muito
inferiores as do Sul e Sudeste.

* Alunos com trajetoria regular aprendem mais: estudantes sem reprovagoes tém
maiores taxas de alfabetizac&o no 2° ano.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Auséncia de avaliacado diagnéstica sistematica: sem identificagdo precoce de
guem nao esta se alfabetizando, a intervencao chega tarde.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
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* Metodologias de alfabetizagcdo inadequadas: falta de método sistematizado e
baseado em evidéncias (ex.: método fénico estruturado) em parte das redes.

* Formacio docente insuficiente em alfabetizacdo: professores sem formacéao
especifica e atualizada em alfabetizacdo e letramento matematico.

» Distor¢cao idade-série como agravante: alunos mais velhos no 2° ano tém
maiores dificuldades de alfabetizacdo e menor autoestima escolar.

» Falta de materiais didaticos estruturados: auséncia de sistemas apostilados ou
sequéncias didaticas estruturadas para o ciclo de alfabetizcao.

» Baixa participacao familiar: familias sem condicdes de apoiar a leitura e escrita
em casa — especialmente em comunidades rurais.

» Impacto residual da pandemia: perdas de aprendizagem de 2020-2021 ainda
nao totalmente recuperadas nas redes com mais vulnerabilidade.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

» Taxa de aprovacgao nos Anos Iniciais EF: 99,8% em 2024 — proxima de 100%
— indicando que os alunos estao progredindo sem reprovacao.

+ IDEB Anos Iniciais 2023: 5,9 — acima da média nacional (~5,5) e da média do
RS — resultado muito positivo.

» Distorgédo idade-série nos Al: apenas 2,3% em 2025 — queda expressiva de
6,9% em 2015 — indica que a maioria das criancas esta na série certa.

* Reprovagao zerada em 2024 (0,0% em todos os anos do 1° ao 5° EF) —
resultado excelente que demonstra progresséo continua.

* Avaliagcado diagnéstica bimestral formal: com instrumento sistematizado para
identificar precocemente quem nao esta se alfabetizando.

ATENGCAO EM TRINDADE DO SUL

» Estimativa de alfabetizagdo (2025): ~76% dos alunos do 2° ano com leitura
adequada — abaixo da meta de 80% do PNE (Meta 3.a).

* Aprendizagem em Matematica estimada em ~78% — também abaixo da meta
de 80% (Meta 3.b).

* Equidade (Meta 3.c): a desigualdade entre alunos de NSE baixo e alto precisa
ser monitorada localmente — dado ainda ndo disponivel para o0 municipio.

* Formacéo docente especifica em alfabetizagado: ndo ha registro de formagéao
continuada focada em método fbnico, consciéncia fonolégica e letramento
matematico.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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FUNDAMENTACAO LEGAL
» Lein®9.394/1996 (LDB), art. 32, §1° (alfabetizagdo como direito assegurado até o final do 2° ano
do EF).

‘ » Decreto n°® 9.765/2019 (institui a Politica Nacional de Alfabetizac&o).
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» Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (regulamentado por decreto federal especifico e
normas do MEC).

» Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 (BNCC).
* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 3, Metas 3.a e 3.b.

A queda recente do Indicador Crianca Alfabetizada exige que a alfabetizacao
seja tratada como prioridade absoluta e imediata do PME, com estratégias de
monitoramento bimestral e de intervencédo pedagdgica precoce, de modo a reverter a
tendéncia observada entre 2023 e 2025 antes que ela se consolide como padréo

estrutural da rede municipal.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 4 — Acesso, Trajetoria e Conclusdo no Ensino Fundamental e
Médio

Assegurar que criangcas, adolescentes e jovens concluam o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio na idade adequada € um dos pilares de qualquer
sistema educacional equitativo. Os dados reunidos a seguir argumentam que, embora
a rede municipal de Trindade do Sul apresente indicadores de aprovacao
excepcionais, a distorcdo idade-série nos Anos Finais e a evasdo associada exigem

acao preventiva concentrada na transicéo entre etapas.

PROBLEMA NACIONAL

Grande numero de criancas, adolescentes e jovens possuem trajetdrias escolares
irregulares e nao concluem o EF e o EM na idade adequada — especialmente em
populacdes vulneraveis.

DESCRITORES / ANALISE

* Brasil: taxa de escolarizagao liquida no EF em torno de 96-98% desde 2012 —
acesso quase universal, mas trajetoria irregular é o problema.

* O gargalo esta na transicdo EF — EM: a baixa taxa liquida no EM nao é por falta
de acesso, mas por retencédo no EF e saida precoce.

» Taxa de evasao nos Anos Finais é significativamente maior que nos Anos Iniciais
— especialmente no 8° e 9° anos.

* Distorcao idade-série € heranca cumulativa: alunos que reprovam nos Al chegam
aos AF ja defasados — maior risco de abandono.

* Populacgdes rurais, negras e de baixo NSE tém trajetérias mais irregulares —
desigualdade estrutural que se reproduz na escola.

» Evasao tem pico no 1° ano do EM: transicao da escola fundamental para o médio
€ 0 maior ponto de risco de abandono.

* EJA nao absorve os evadidos: a demanda potencial por EJA é de milhdes, mas
a oferta atende fracdo minima.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Retencédo no EF como mecanismo de excluséo: reprovagéao sistematica acumula
distorcdo e leva ao abandono, especialmente nos anos finais.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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» Falta de busca ativa sistematizada: auséncia de protocolo formal para localizar
e reintegrar alunos que abandonam a escola.

* Insuficiéncia do transporte escolar rural: estudantes rurais dependem de
transporte — problemas logisticos geram faltas e abandono.

* Trabalho infantil e juvenil: familias de baixa renda precisam do trabalho dos filhos
— escola perde para a necessidade econémica.

* Falta de articulagao intersetorial: escola ndo conversa com CRAS, CREAS e
Conselho Tutelar de forma sistematica para casos de evasao.

* EM sem atratividade: curriculo do EM percebido pelos jovens como sem conexao
com seu futuro profissional e com a realidade local.

» Auséncia de suporte socioemocional: alunos em situacao de vulnerabilidade sem
apoio psicopedagodgico dentro da escola.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Taxa de aprovacdo nos Al: 99,8% em 2024 — praticamente 100% — evasao
nos Al zerada em 2024.

+ Distorg¢ao idade-série nos Al: 2,3% em 2025 — resultado excelente, bem abaixo
da média nacional.

 Evasao nos Al: 0,0 a 0,4% nos ultimos anos — minima, demonstrando
permanéncia escolar sélida nos anos iniciais.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Distor¢cado nos Anos Finais: 9,8% em 2025, com pico critico de 17,5% no 7° ano
— 0 maior problema de trajetoria do municipio.

» Evasédo nos AF: chegou a 3,7% no 9° ano (2021) e 4,4% no 8° ano (2018) —
risco real de abandono escolar na conclusdo do EF.

» Transicao EF — EM como gargalo estratégico: jovens que concluem o 9° ano
em Trindade do Sul podem né&o ingressar ou permanecer no EM estadual.

* EJA atendendo apenas ~2% da demanda potencial — 11 matriculas em 2025
— demanda manifesta muito maior.

* Auséncia de protocolo formal de busca ativa: ndao ha sistema de alerta
automatico para frequéncia abaixo de 75% articulado com CRAS/Conselho
Tutelar.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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Arvore de Problemas — Tema 4: Acesso, Trajetéria e Conclus&o no Ensino Fundamental e Médio

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

+ Constituicao Federal, art. 208, | (educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos,
redacao da EC n° 59/2009).

~ + Lein°9.394/1996 (LDB), arts. 4° e 5°.
~ + Lein®8.069/1990 (ECA), arts. 53 e 54.
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- Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 4, Metas 4.a e 4.b.

O enfrentamento da distor¢cao idade-série e da evasdo nos Anos Finais e no
Ensino Médio depende de articulacéo efetiva entre a rede municipal e a rede estadual,
ja que a trajetdria escolar do estudante trindadense atravessa, obrigatoriamente, essa
transicdo entre entes federados. O PME devera prever mecanismos formais de
cooperacdo técnica com a Seduc/RS para o acompanhamento conjunto dos

estudantes em risco.
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TEMA 5 — Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

N&o basta garantir a permanéncia dos estudantes na escola: é preciso
assegurar que efetivamente aprendam nos niveis adequados a sua etapa de ensino.
As tabelas a seguir demonstram que, apesar do IDEB municipal superior a média
nacional, a proficiéncia em Matemética nos Anos Finais revela um gargalo de
aprendizagem que compromete a preparacao dos estudantes de Trindade do Sul para

as etapas seguintes.

PROBLEMA NACIONAL

Estudantes do EF e do EM nao alcancam o nivel adequado de aprendizado, com
persistentes desigualdades entre grupos socioeconémicos e populacdes
vulneraveis.

DESCRITORES / ANALISE

* Brasil (2021): 56,1% dos alunos do 5° ano no nivel adequado em Lingua
Portuguesa (queda de 61% em 2019).

* Brasil (2021): 42,4% dos alunos do 5° ano nro nivel adequado em Matematica
(queda de 42,3% em 2019).

* Brasil (2021): 39,9% dos alunos do 9° ano no nivel adequado em Lingua
Portuguesa.

* Matematica no 9° ano: abaixo de 30% no nivel adequado — lacuna critica que
compromete o EM e o0 ensino superior.

» Desigualdade NSE: alunos de NSE alto tém desempenho muito superior aos
de NSE baixo em todas as etapas e areas.

» Desigualdade racial: estudantes negros e indigenas com proficiéncia média
significativamente menor que brancos.

* Impacto da pandemia: queda expressiva de 2019 para 2021 — perdas de
aprendizagem ainda néo totalmente recuperadas.

* EM com baixos resultados: proficiéncia média muito inferior ao esperado —
problema estrutural no curriculo e na formagé&o docente.

CAUSAS IDENTIFICADAS

+ Formacgao docente inadequada em conteldo especifico: professores sem
dominio profundo das areas que ensinam — especialmente Matematica nos AF.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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» Metodologias tradicionais pouco eficazes: aulas expositivas sem metodologias
ativas, sem resolucéao de problemas, sem avaliacdo formativa.

* Auséncia de materiais didaticos estruturados: falta de sequéncias didaticas de
qualidade alinhadas a BNCC.

» Baixa carga horaria efetiva: perdas de aulas por feriados, eventos e outros
fatores reduzem o tempo de ensino disponivel.

* Distorgcao idade-série como fator de desmotivacao: alunos mais velhos que os
pares tém menor engajamento e autoestima escolar.

» Falta de recomposicao pds-pandemia estruturada: sem plano formal de
recuperacédo das aprendizagens perdidas entre 2020 e 2022.

* Formacgao continuada sem foco em pratica docente: cursos desconectados da
sala de aula real — sem impacto nas metodologias usadas.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

» IDEB Anos Iniciais 2023: 5,9 — acima da média nacional (5,5) e da média do
RS — resultado muito positivo e acima das expectativas.

+ IDEB Anos Finais 2023: 5,1 — também acima da média nacional (~4,9) —
melhora expressiva de 5,4 em 2019 para 5,9 nos observados.

* Aprovacgao 100% em todos os anos do 1° ao 5° EF em 2024 — nenhum aluno
reprovado — indicador de progressao real.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

» Matematica no 9° ano: estimativa de apenas ~27% dos alunos no nivel
adequado (Brasil ~30%) — gap de 33 pp para a meta de 60% (Meta 5.b).

» Aprendizagem no EM: estimativa de ~40% no nivel adequado — abaixo da
meta de 50% (Meta 5.d).

* Distorgao no 7° ano (17,5%) indica acumulo de defasagem nos AF —
Matematica é o principal fator de reprovacéo e distorcao.

» Auséncia de plano de recomposigao de aprendizagem formal para os Anos
Finais — pds-pandemia ainda sem estratégia estruturada.

* Formacgao continuada em Matematica para professores dos AF: ndo ha registro
de programa especifico focado em metodologias ativas e resolucao de
problemas.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 5

Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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PROBLEMA CENTRAL

Estudantes do EF e do EM n&ao alcancam o nivel adequado
de apr izado, com persistentes desigualdades entre
grupos socioeconomicos e populacoes vulnerdveis.

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)
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Arvore de Problemas — Tema 5: Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

FUNDAMENTACAO LEGAL

* Lein®9.394/1996 (LDB), art. 9°, VI (avaliagdo do rendimento escolar como competéncia da
Uni&o).

‘ » Resolugcdo CNE/CP n° 2/2017 (BNCC).

‘ * Normas do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB/INEP).

» Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 5, Metas 5.a e 5.b.
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A aprendizagem em Matematica constitui o principal gargalo identificado neste
diagnostico dentre os componentes curriculares avaliados, exigindo resposta
pedagogica especifica — formacdo continuada direcionada, materiais didaticos
complementares e acompanhamento individualizado — sob pena de comprometer os

bons resultados ja obtidos em outros indicadores da rede municipal.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 6 — Educacao Integral em Tempo Integral

A ampliagédo da jornada escolar é reconhecida nacional e internacionalmente
como estratégia eficaz de melhoria da aprendizagem e de protecéo social de criancas
e adolescentes, sobretudo em contextos rurais e de vulnerabilidade. Os dados a
seguir argumentam que Trindade do Sul, apesar de aderir ao programa federal de
Escola em Tempo Integral, ainda esta distante da meta de cobertura estabelecida pelo
PNE.

PROBLEMA NACIONAL

As redes publicas de ensino, em grande parte, ndo oferecem experiéncia de
educacao integral em tempo integral.

DESCRITORES / ANALISE

* Brasil: jornada escolar média inferior a cinco horas diarias — abaixo da América
Latina e de paises em desenvolvimento.

* PNE 2014-2024 (Meta 6): objetivo de 50% das escolas e 25% dos alunos em
ETI — n&o atingido na maioria dos estados.

* Lei 14.640/2023 (Programa ETI): novo marco legal com fomento federal de R$
2.000/aluno/ano em ETI — janela de oportunidade.

* Variabilidade enorme entre redes: algumas redes com ETI consolidada; a maioria
ainda em estagios iniciais.

» Jornada ampliada no campo: especialmente desafiadora em escolas rurais —
alunos contribuem economicamente desde cedo.

* Infraestrutura insuficiente: maioria das escolas nao tem espaco, refeitério ou
equipe para jornada ampliada.

* ETI e impacto na aprendizagem: evidéncias indicam melhora em matematica e
lingua portuguesa com ETI bem implementado.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Infraestrutura escolar inadequada: auséncia de espagos como refeitério, quadra
coberta e salas de atividades complementares.

* Quadro de pessoal insuficiente: ETI exige mais professores, monitores e
profissionais de apoio — custo elevado para municipios pequenos.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Recursos financeiros limitados: mesmo com o fomento federal, municipios
pequenos tém dificuldade de arcar com os custos de pessoal.

» Gestao pedagogica do tempo ampliado: transformar horas extras em experiéncia
educativa de qualidade exige formacéao e planejamento.

» Auséncia de proposta pedagogica integrada: ETI frequentemente vira 'mais do
mesmo' sem 0s trés eixos — cognitivo, socioemocional e cultural.

* Resisténcia cultural: em regides rurais, familias e alunos tém tradi¢do de escola
de meio turno — mudanca de paradigma requer mobilizacao.

» Alimentacao escolar: ETI exige trés refeicbes/dia — demanda logistica complexa
para municipios sem estrutura de cozinha escolar.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Creche com 99,4% em ETI (2025) — resultado extraordinario que coloca
Trindade do Sul entre os melhores do RS neste indicador.

» Politica Municipal de ETI aprovada pelo CME em 2025 — marco institucional
gue formaliza 0 compromisso com a jornada ampliada.

* Adesao ao Programa ETI/MEC (Lei 14.640/2023) — fomento federal garantido
de R$ 2.000/aluno/ano.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* ETI nos Anos Iniciais EF: apenas 11,8% em 2025 — muito abaixo da meta 6.a
do PNE (35% dos alunos) — gap de 23,2 pp.

» Oscilacao historica preocupante: ETI nos Al foi 21,5% em 2015, caiu a 0% entre
2020-2022 e retomou a 11,8% em 2025 — instabilidade que indica fragilidade
institucional.

* 4° ano com 0% de ETI em 2025 — auséncia total nesta série especifica,
sinalizando problema de cobertura seletiva.

« EMTI no Ensino Médio: escola estadual de Trindade do Sul ainda ndo no EMTI
Gaucho — jovens sem jornada ampliada no EM.

* Infraestrutura para ETI: auséncia de refeitorio, quadra coberta e espagos
especificos para contraturno na maioria das escolas.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 6

Educacao Integral em Tempo Integral

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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PROBLEMA CENTRAL

As redes publicas de ensino, em grande parte, nao
oferecem experiéncia de educacao integral em tempo
integral.

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)
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Arvore de Problemas — Tema 6: Educac&o Integral em Tempo Integral

FUNDAMENTACAO LEGAL
‘ » Lein®9.394/1996 (LDB), art. 34, §2°, e art. 87.
‘  Portarias do MEC referentes ao Programa Novo Mais Educacéao / Escola em Tempo Integral.

‘ * Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—-2036), Objetivo 6, Metas 6.a e 6.b.
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A ampliacdo da Educacdo em Tempo Integral representa uma das estratégias
mais custo-efetivas a disposi¢cdo do municipio para o enfrentamento simultaneo de
desafios de aprendizagem, de protecao social e de desenvolvimento integral das
criangas, sendo recomendavel que o PME estabeleca metas intermediarias anuais de
expansdo, compativeis com a disponibilidade de recursos do FUNDEB e com a

capacidade de infraestrutura jA mapeada neste diagnostico.
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TEMA 7 — Conectividade, Educacédo para as Tecnologias e

Cidadania Digital

A conectividade escolar deixou de ser um diferencial para se tornar pré-
condicao da aprendizagem contemporanea, da cidadania digital e da propria gestéo
pedagogica das redes de ensino. As informagdes a seguir argumentam que, embora
Trindade do Sul ja disponha de conectividade parcial em suas escolas, a auséncia de
um planejamento formal de tecnologia educacional compromete o uso pedagdgico
qualificado desses recursos.

PROBLEMA NACIONAL

Limitacdo de acesso de qualidade a internet para uso pedagdgico e
desenvolvimento de capacidades para o exercicio da cidadania digital.

DESCRITORES / ANALISE

» Brasil: 5.234 escolas sem internet na regido Norte; 2.340 escolas sem
eletricidade — concentradas nos estados do Amazonas e Para.

» Lei 14.533/2023 (Politica Nacional de Educacéo Digital) criou o INEC —
Indicador de Nivel de Conectividade Escolar — parametro de qualidade.

» Educacgéo digital incorporada a BNCC em 2023: trés dimensdes —
pensamento computacional, mundo digital e cultura digital.

» Desigualdade regional grave: municipios do Norte tém conectividade muito
inferior ao Sul e Sudeste.

» Uso pedagdgico vs. acesso técnico: ter internet ndo significa uso pedagogico
de qualidade — muitas escolas tém conexao ruim ou sem planejamento de uso.

* Pandemia revelou a excluséo digital: falta de dispositivos e internet em casa
excluiu estudantes vulneraveis do aprendizado remoto.

* Formacao docente em TDICs: maioria dos professores sem formagao para
integrar tecnologia ao curriculo de forma intencional.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Infraestrutura de rede interna inadequada: ter internet na escola nao significa
Wi-Fi em todas as salas de aula — falta de pontos de acesso.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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+ Dispositivos insuficientes: falta de tablets, computadores e outros dispositivos
para que alunos acessem o digital.

» Formacgao docente em TDICs: professores sem formacgao para uso pedagdgico
da tecnologia — resisténcia ou uso superficial.

* Curriculo sem integracao das TDICs: as trés dimensdes da educacgao digital
(BNCC) nao estao inseridas nos PPPs das escolas.

» Auséncia de Plano Municipal de Tecnologia Educacional: sem diagndstico de
infraestrutura, dispositivos e formacao docente.

» Conectividade rural precaria: escolas rurais com menor cobertura de sinal —
dificuldade de garantir acesso a internet de qualidade.

» Seguranca digital e cidadania: alunos sem formagao para uso seguro e critico
da internet — exposicao a desinformacao e riscos.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

» Conectividade INEC estimada em ~65-78% das escolas em 2025 — acima da
meédia nacional para municipios de pequeno porte.

» Escolas urbanas com acesso a internet em 100% — todas as 4 escolas
urbanas com conectividade garantida.

» Crescimento continuo da conectividade: de baixa cobertura em 2015 para alta
cobertura em 2025 — tendéncia positiva.

ATENGAO EM TRINDADE DO SUL

* Meta 7.a: 75% das escolas com conectividade adequada INEC — ainda em
~65-78% — gap a verificar com o painel INEC.

» Escolas rurais (5 unidades): conectividade ainda n&o confirmada em todas —
risco de brecha digital entre urbano e rural.

» Laboratodrio de informatica: presente em algumas escolas, mas nao em todas
— especialmente nas escolas de Anos Iniciais.

» Educacéo digital no curriculo: ndo ha evidéncia de que os PPPs incluam as
trés dimensdes da BNCC digital — pensamento computacional, mundo digital e
cultura digital.

» Formacgao docente em TDICs: ndo ha registro de formagao continuada
especifica para integracdo pedagodgica da tecnologia.

» Auséncia de Plano Municipal de Tecnologia Educacional — sem mapeamento
formal de dispositivos, conectividade e uso pedagogico.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 7

Conectividade, Educacao para as Tecnologias e Cidadania Digital

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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PROBLEMA CENTRAL

Limitacao de acesso de qualidade a Internet para uso
pedagogico o desenvolvimento de capacidades para o
exercicio da cidadania digital.

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)
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Arvore de Problemas — Tema 7: Conectividade, Educac&o para as Tecnologias e Cidadania Digital

FUNDAMENTAGAO LEGAL
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* Resolucdo CNE/CP n° 2/2017 (BNCC — Competéncia Geral 5: cultura digital).
» Lei n® 14.533/2023 (institui a Politica Nacional de Educagéo Digital).
* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 7, Metas 7.a e 7.b.

A conectividade escolar em Trindade do Sul j& avancou significativamente, mas
o diagnadstico revela que o desafio remanescente € menos de acesso a internet e mais
de planejamento pedagogico do uso das tecnologias — razao pela qual a elaboracéo
de um Plano Municipal de Tecnologia Educacional deve figurar entre as primeiras

estratégias do PME para este objetivo.
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TEMA 8 — Sustentabilidade Socioambiental na Educacao

A inclusédo da sustentabilidade socioambiental como objetivo préprio do novo
PNE reconhece que a escola é também espaco de formacdo ambiental e de
enfrentamento das mudancas climéaticas, além de exigir condi¢des fisicas minimas de
conforto térmico. Os dados a seguir argumentam que Trindade do Sul, apesar de
dispor de infraestrutura basica universalizada, ainda ndo sistematizou um diagnostico

préprio sobre climatizacao e educacdo ambiental em suas escolas.

PROBLEMA NACIONAL

A educacado basica brasileira ainda carece de estrutura fisica adequada aos
padrdes de conforto térmico e de estratégias sistematicas de educacdo ambiental
e de enfrentamento das mudancas climaticas nas escolas.

DESCRITORES / ANALISE

* Objetivo 8 do novo PNE (Lei n° 15.388/2026): promover a educagédo ambiental
e o enfrentamento das mudancas climaticas em todos os estabelecimentos de
ensino, com metas voltadas a planos de mitigacdo e adaptacao, conforto térmico
e educacdo ambiental com base na PNEA.

» Apenas 38,7% das salas de aula das escolas publicas do Brasil possuem algum
tipo de climatizacdo (ar-condicionado, aquecedor ou climatizador) — Anuario
Brasileiro da Educacéo Basica 2025.

* Na rede publica nacional, apenas 33,99% das salas de aula s&o climatizadas; a
rede municipal tem a menor cobertura (30,78%), atras da federal (75,31%) e da
estadual (34,54%).

 Menos da metade das escolas publicas brasileiras conta com tratamento de
esgoto, e mais de 20% nao possuem servico de coleta de lixo (Anuario 2025).

* Cerca de 1,2 milhdo de estudantes brasileiros estdo matriculados em escolas
sem fornecimento de &agua potavel para consumo, com desigualdade racial
evidente nesse acesso.

» A Politica Nacional de Educacdao Ambiental (Lei n°® 9.795/1999) foi atualizada em
2024 para incorporar conteudos sobre mudancas climaticas e protecdo da
biodiversidade.

CAUSAS IDENTIFICADAS

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Investimento insuficiente em infraestrutura sustentavel e climatizacédo nas redes
municipais de pequeno porte.

* Auséncia, na maioria dos municipios, de planos formais de enfrentamento as
mudancas climéticas na rede de ensino, conforme prevé a Meta 8.a do PNE.

* Projetos politico-pedagogicos sem eixo estruturado de educacdo ambiental
alinhado as diretrizes curriculares nacionais (Resolucdo CNE n° 2/2012).

+ Falta de diagnostico sistematizado sobre sustentabilidade socioambiental nas
escolas — climatizacao, coleta seletiva, hortas, uso racional de agua e energia.

+ Escassez de editais e linhas de financiamento especificas (PDDE/FNDE)
acessiveis a municipios pequenos para acfes de sustentabilidade escolar.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Rede municipal com 100% das escolas com acesso a agua, energia elétrica e
esgotamento sanitario adequado (Secéo 5.1 deste diagndstico) — base estrutural
favoravel para avancar em sustentabilidade.

» Cozinha presente em 100% das escolas municipais, favorecendo a articulagéo
entre alimentacao escolar (PNAE) e educacao alimentar e ambiental.

 Perfil rural do municipio (~60% da populagédo no campo) e economia de base
agropecuaria oferecem potencial natural para projetos de educacdo ambiental e
do campo integrados ao curriculo.

* Vinculo ja existente com o FNDE via PDDE Basico e PDDE Qualidade (saldo
ativo ja registrado neste diagnostico) pode ser direcionado a acbes de
sustentabilidade escolar.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Auséncia de diagnéstico formal sobre climatizacdo das salas de aula e sobre
projetos de educacdo ambiental nas unidades escolares — dado ainda né&o
sistematizado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

» Apenas 40% das escolas municipais possuem quadra esportiva e 40% possuem
patio — espacos relevantes para atividades ambientais ao ar livre.

* Nenhum laboratério de informatica na rede municipal (0%), dificultando o
monitoramento digital de projetos de sustentabilidade.

* N&o ha registro de Plano Municipal de Enfrentamento as Mudangas Climaticas
na Educacéo, exigéncia da Meta 8.a do PNE 2026—-2036.

* Auséncia de dados sistematizados sobre coleta seletiva, hortas escolares e uso
racional de agua e energia nas unidades — lacuna a ser suprida no PME.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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FONTES CONSULTADAS

* INEP — Censo Escolar da Educacédo Basica 2025.

» Todos Pela Educagdo — Anuaério Brasileiro da Educagédo Basica 2025.
* Lein®9.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
» Lein® 15.388/2026 — Plano Nacional de Educacédo (PNE 2026—-2036), Objetivo 8.

» Centro de Inovacgdes para a Exceléncia de Politicas Publicas (Ciepp) — Microdados do Censo
Escolar 2023.

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 8

Sustentabilidade Socioambiental na Educacao

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

-

Auséncia de
alagnobstico formal
sobre climatizagdo

Apenas 40% das
escolas mumicipals

Nenhum laboratorio de

Ausénca de dados
sistematizados sobre

N30 ha registro de
coleta seletive,

Plano Murscipal de

wb::“:n?:(;;‘l;: possuem guadra wiformatica na rede Enfrentamento &s hortas escolares &
p vsportive & 40% municipal (0%) Mudancas Climaticas uso racional de agua
educagio ambventad
possuem patio na Educacic € enengia nas
nas unvdades
btk uiidades

PROBLEMA CENTRAL

A educacao basica brasiieira ainda carece de estrutura
fisica adequada aos padroes de conforto térmico e de
=g Istemati de educacao ambiental e de

estr g
e

to das mudancas cii

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

“ %
Auséncia, na Projetos politico-
Investimenta
Insuficiente em migionia dos pedagdgicos sem
nfragstrutura municipos. de wixo estraturdda de
sustentavel ¢ plancs formals de oSS achn amtimnital
dimatizacio nas enfrentamento as alvihade as
redes municpas de mudantas Aimaticas delrizes
pequenc porte na rede de ensing, curniculares
conforime pravé PRLIONAT. .
L » N IR )

Extmanes de aditals

Falta de ¥ binhas de
dagnasto financ lnmerie

ustematizado sobire wpecificas
POOENNRDE)|

sustentabiidade
socioambtiental nas
necmlay

acwessivels &
municignios peguenas
PArn Aches ce

Arvore de Problemas — Tema 8: Sustentabilidade Socioambiental na Educacéo

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam.”

Salmo 127:1

A Deus toda honra e toda gloria.
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL

+ Lei n® 9.795/1999 (Politica Nacional de Educacédo Ambiental), regulamentada pelo Decreto n°
4.281/2002.

* Resolugcdo CNE/CP n° 2/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental).
» Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 8, Metas 8.a, 8.b e 8.c.

A sustentabilidade socioambiental € o objetivo do PNE menos sistematizado na
gestdo educacional de Trindade do Sul até 0 momento, o que representa tanto um
desafio quanto uma oportunidade: por partir de um patamar inicial baixo, acdes
relativamente simples de diagnéstico e planejamento podem gerar avancos

proporcionalmente expressivos ja nos primeiros anos de vigéncia do Plano.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 9 — Educacdo Escolar Indigena, Educacdo do Campo e

Educacéo Escolar Quilombola

Embora Trindade do Sul ndo possua comunidades, indigenas ou quilombolas
reconhecidas em seu territério, o objetivo permanece plenamente relevante para o
municipio pela via da Educacdo do Campo, dado que cerca de 60% da populacéo
reside na zona rural. As informacdes a seguir argumentam que essa realidade
demografica exige diretrizes curriculares e politica de transporte escolar especificas,

ainda ausentes de forma sistematizada na rede municipal.

PROBLEMA NACIONAL

O acesso, a oferta e a permanéncia na educacao escolar indigena, na educacao
do campo e na educacao escolar quilombola ainda sao insuficientes e desiguais,
com fechamento acelerado de escolas rurais em todo o pais.

DESCRITORES / ANALISE

* Objetivo 9 do PNE (Lei n° 15.388/2026): garantir acesso, oferta e permanéncia
em todos os niveis, etapas e modalidades na educacdo escolar indigena, do
campo e quilombola, com padrdes nacionais de qualidade e reducdo das
desigualdades regionais, incluindo o cumprimento das Leis n® 10.639/2003 e n°
11.645/2008.

» Entre 2000 e 2024, o Brasil fechou 163.854 escolas publicas, das quais 110.758
(cerca de 68%) localizadas em territérios rurais.

» Somente em 2024, 3.159 escolas foram extintas no pais, sendo 1.585 em areas
rurais — meédia superior a 4 fechamentos rurais por dia.

b

+ 98,9% das escolas em areas rurais brasileiras pertencem a rede publica,
evidenciando a auséncia de alternativas privadas para essas populacées.

* Na Regido Sul, 29% dos estudantes da zona rural ndo sao atendidos por
transporte escolar — o menor indice do pais, mas ainda expressivo, contra 67%
no Nordeste e 57% no Norte.

* Persistem turmas multisseriadas em escolas-nacleo do campo, muitas sem
biblioteca ou laboratorios, segundo levantamentos do Férum Nacional de
Educacédo do Campo (Fonec).

CAUSAS IDENTIFICADAS

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Pressdao demogréafica e econbmica sobre pequenas comunidades rurais,
associada a expansao do agronegécio, reduz o nimero de criancgas por localidade
e motiva o fechamento ou a nucleacdo de escolas do campo.

* Auséncia de diretrizes curriculares especificas para a educacdo do campo na
maioria das redes municipais de pequeno porte.

» Custos elevados de manutencao de transporte escolar rural em municipios com
baixa densidade populacional.

 Falta de formagao docente especifica em Educag¢dao do Campo, comprometendo
a pertinéncia pedagodgica do curriculo para a realidade rural.

» Fragilidade das politicas intersetoriais (educagao, saude, assisténcia social,
desenvolvimento agrario) voltadas as comunidades rurais.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Nao ha comunidades indigenas ou quilombolas reconhecidas no territério
municipal (dado ja registrado neste diagndstico), o que direciona o foco municipal
deste objetivo integralmente para a Educacéo do Campo.

» Perfil fortemente rural do municipio — cerca de 60% da populacéo reside no
campo, com economia baseada na agropecuéaria familiar (soja, milho, suinos, aves
e leite) — evidenciando a relevancia estratégica da Educacdo do Campo para o
PME.

* 100% do Sistema Municipal de Ensino € publico, sem oferta privada concorrente,
o que facilita a coordenacdo de uma politica municipal unificada de educacéo do
campo.

* Rede municipal responsavel pela Educacgao Infantil e pelos Anos Iniciais/Finais
do Ensino Fundamental, com forte presenca de escolas em zona rural — base
institucional ja estabelecida para fortalecer a Educacéo do Campo.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Apenas 5,5% das matriculas de Educacao Infantil estdo na area rural (102
alunos, dado ja registrado neste diagnostico) — desigualdade territorial interna
entre campo e cidade, mesmo com ~60% da populacao residindo no campo.

* Auséncia de diretrizes curriculares especificas de Educagdo do Campo
formalmente instituidas na rede municipal, alinhadas as Diretrizes Operacionais
para a Educacao Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢des CNE/CEB n° 1/2002
e n° 2/2008).

» Sem dado sistematizado sobre a cobertura do transporte escolar rural, o tempo
médio de deslocamento dos estudantes do campo, nem sobre eventuais turmas
multisseriadas na rede.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Nao ha registro de formacao continuada especifica em Educacdo do Campo
para os docentes da rede municipal.

* Risco de intensificagdo da pressao sobre a permanéncia de familias rurais e de
esvaziamento de escolas do campo diante da expanséo industrial (JBS-Friboi),
gue pode atrair familias para a area urbana.

FONTES CONSULTADAS

» Lein® 15.388/2026 — Plano Nacional de Educacao (PNE 2026—2036), Objetivo 9.

» Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 — Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena.

» Foérum Nacional de Educagao do Campo (Fonec).
* INEP — Censo Escolar da Educacéo Basica 2024/2025.
» Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

* Resolugdes CNE/CEB n° 1/2002 e n°® 2/2008 — Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica
nas Escolas do Campo.

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 9

Educacao Escolar Indigena, Educacéo do Campo e Educacéo Escolar Quilombola

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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Arvore de Problemas — Tema 9: Educacéo Escolar Indigena, Educacdo do Campo e Educac&o Escolar

Quilombola

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL

» Constituicdo Federal, art. 231 (direitos dos povos indigenas).
* Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 78 e 79 (educagéo escolar indigena).
* Decreto n°® 7.352/2010 (Politica de Educagcdo do Campo).

* Resolugdes CNE/CEB n° 1/2002 e n° 2/2008 (Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica
nas Escolas do Campo).

* Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 (historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena).
+ Lein®15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 9.

A auséncia de comunidades indigenas e quilombolas no territério ndo dispensa
0 municipio de suas obrigacdes quanto a Educacdo do Campo, dimensao que, dado
o perfil rural de Trindade do Sul, deveria ocupar posi¢ao central — e nao residual —
no planejamento da rede municipal, com diretrizes curriculares e logisticas proprias

para a realidade das comunidades do interior.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 10 — Educacao Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva e Educacao Bilingue de Surdos

A garantia de acesso, permanéncia e Atendimento Educacional Especializado
aos estudantes publico-alvo da Educacao Especial € um compromisso constitucional
que testa a capacidade de qualquer rede de ensino de acolher a diversidade. Os
dados a seguir argumentam que Trindade do Sul avancou na inclusdo em classe
comum, mas ainda enfrenta déficit relevante de cobertura de Sala de Recursos
Multifuncionais frente ao total de alunos PAEE identificados.

PROBLEMA NACIONAL

O acesso, a permanéncia, o AEE e a aprendizagem dos estudantes PAEE e de
surdos séao insuficientes e desiguais em todos 0s niveis, etapas e modalidades.

DESCRITORES / ANALISE

» Crescimento das matriculas PAEE: de 2015 a 2023, matriculas de Ed. Especial
cresceram 130% no Brasil — ampliacao real do acesso.

* 100% em classe comum: tendéncia de incluir todos os alunos PAEE em salas
regulares — determinac¢do do Decreto 12.773/2025 (PNEEPEI).

+ Salas de Recursos Multifuncionais (SRM): programa federal com Kkits de
equipamentos — interrompido de 2013 a 2019; retomado via PDDE-SRM em 2020.

» Professores de AEE: demanda por profissionais especializados cresce mais
rapido que a oferta de formacéo adequada.

» Educacéo bilingue de surdos: escolas bilingues insuficientes, especialmente no
Norte e Nordeste; falta de intérpretes de Libras.

* Materiais didaticos inadequados: materiais para surdos sdo adaptacdes dos
ouvintes — ndo atendem as necessidades linguisticas e culturais.

 Falta de dados precisos: perfil dos estudantes PAEE ainda impreciso — dificulta
planejamento e alocacao de recursos.

CAUSAS IDENTIFICADAS

» Falta de SRM e profissionais de AEE especializados: municipio pequeno sem
escala para contratar especialista a tempo integral.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Formacao insuficiente dos professores de sala regular: professores néao
preparados para incluir alunos PAEE com TEA, DI, PcD.

» Auséncia de intérprete de Libras: obrigacao legal (Lei 10.436/2002) nem sempre
cumprida em municipios de pequeno porte.

* Infraestrutura de acessibilidade fisica incompleta: banheiros sem adaptacao,
auséncia de rampas e piso tatil em parte das escolas.

 PEI (Plano Educacional Individualizado) nao implementado: exigéncia do
Decreto 12.773/2025 — maioria das escolas ainda sem PEI formal.

» Auséncia de articulagdo com saude e assisténcia social: diagndstico tardio de
NEE — atraso no atendimento pedagogico especializado.

» Subnotificagao: parte dos alunos com necessidades educacionais especiais sem
diagndstico formal — invisiveis para o sistema.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Total de 47 alunos PAEE em 2025 (crescimento de 35 em 2015) — ampliacao
do atendimento ao longo dos anos.

* 93% dos alunos PAEE em classe comum — inclusdo avancada, acima da média
nacional.

* Educacgao Infantil com 13 alunos PAEE (10 em classe comum + 3 em especial)
— incluséo iniciando desde a El.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

+ AEE com SRM: estima-se que apenas ~42% dos alunos PAEE recebem AEE
em Sala de Recursos — gap de 38 pp para a meta de 80% (Meta 10.b).

* PEI ndo implementado: sem Plano Educacional Individualizado formal para os
47 alunos PAEE — obrigacéo legal ndo cumprida.

* Intérprete de Libras: presencga ainda ndo confirmada para atendimento dos
alunos surdos — necessidade legal (Lei 10.436/2002).

» Acessibilidade fisica: apenas ~45% das escolas com acessibilidade para PcD —
rampas, banheiros e piso tatil incompletos.

+ Formacao docente em inclusao: professores de sala regular sem formacéo
suficiente para TEA, DI e outras deficiéncias.

* Articulagdo com saude/CAPS/CREAS: diagndstico precoce de NEE néo
sistematico — auséncia de fluxo intersetorial formal.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 10

Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e Educacao Bllingue

de Surdos
EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
r o .
ACE com SRM PEI ndo smplementado Intérprete de Lbvoa
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PROBLEMA CENTRAL

O acesso, a permanéncia, o AEE @ a aprendizagem dos
estudantes PAEE e de surdos sao insuficientes e
desiguals em todos os nivels, etapas e modalidades.

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

Formagao

Falta de SRM e Auséncia oe niraestrutura ge
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ndividualizado) saide ¢ sustdncia SBGINCECHD
Nao inglemantido social

Arvore de Problemas — Tema 10: Educac&o Especial na Perspectiva da Educac&o Inclusiva e

Educacao Bilingue de Surdos

FUNDAMENTACAO LEGAL
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» Constituicdo Federal, art. 208, Ill (Atendimento Educacional Especializado).

+ Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 58 a 60.

» Lein® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia).

» Decreto n® 7.611/2011 (Atendimento Educacional Especializado).

» Decreto n°® 12.773/2025 (Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva — PNEEPEI).
* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—-2036), Objetivo 10, Metas 10.a e 10.b.

A Educacao Especial é, entre os objetivos analisados, um dos que ja apresenta
avancos concretos na rede municipal, restando como desafio principal a ampliacédo da
cobertura de Atendimento Educacional Especializado até o patamar da meta nacional
— 0 que é factivel dentro do horizonte do PME, dado o niUmero absoluto relativamente
reduzido de estudantes PAEE ainda sem cobertura.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
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TEMA 11 — Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacao de Jovens e Adultos representa uma divida histérica do sistema
educacional brasileiro com quem néo teve acesso a escola na idade regular, e sua
baixa procura €, com frequéncia, sintoma de busca ativa insuficiente mais do que de
auséncia real de demanda. As tabelas a seguir argumentam que o nimero reduzido
de matriculas em EJA em Trindade do Sul provavelmente subestima a demanda

potencial existente no municipio.

PROBLEMA NACIONAL

Grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatdria ndo esta
alfabetizado, ndo concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.

DESCRITORES / ANALISE

* Brasil: 9,3 milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais; 70 milhdées de jovens,
adultos e idosos com 18+ anos sem Ed. Basica concluida.

* Matriculas EJA 2023: apenas 2,58 milhdes — atende fragdo minima da
demanda potencial de 70 milhdes.

» Concentragao etaria da EJA: faixa de 18 a 29 anos concentra grande parte da
populacdo sem Ed. Basica — geracédo afetada pela pandemia.

* EJA como segunda chance: estudantes que deixaram a escola retornam com
expectativas diferentes — curriculo especifico é essencial.

* Integracédo EJA + EPT: demanda crescente por escolarizagéo articulada a
qualificacéo profissional — poucos programas oferecem isso.

» Desigualdade racial: proporgéo de negros e pardos sem Ed. Basica é muito
maior que entre brancos.

» EJA rural: oferta insuficiente para trabalhadores rurais — horarios e locais
inadequados.

CAUSAS IDENTIFICADAS

» Oferta insuficiente: municipios pequenos tém dificuldade de manter turmas com
namero minimo de alunos — fechamento frequente de turmas EJA.

* Financiamento: EJA tem menor peso no FUNDEB que outras etapas —
desincentivo financeiro para 0s municipios.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
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» Estigma social: adultos tém vergonha de retornar a escola — medo de
preconceito e sentimento de fracasso.

» Horarios inadequados: trabalhadores rurais e industriais ndo conseguem
frequentar no Unico horario disponivel (noturno).

» Curriculo desconectado da realidade: EJA usa curriculo infantilizado ou do
regular — ndo conecta com a vida do adulto.

» Falta de busca ativa: jovens e adultos sem escolaridade ndo buscam
voluntariamente a EJA — precisam ser ativamente alcancados.

» Auséncia de integragdo com EPT: EJA raramente articulada com cursos de
qualificacéo profissional — oportunidade perdida.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* EJA em situacgéo critica: apenas 11 matriculas em 2025 — atendendo menos
de 2% da demanda potencial (Meta 11.d: 10%).

* Auséncia de Chamada Publica para EJA: ndo ha levantamento formal da
demanda — impossivel planejar sem dados.

» Oferta limitada a um turno: sem alternativa de sabado ou horario flexivel para
trabalhadores da JBS e do agronegdcio.

* EJA sem integracdo com EPT: os 11 alunos matriculados nao tém oferta
articulada de qualificacao profissional.

+ Adultos idosos (60+): auséncia de programa especifico de alfabetizacdo e EJA
para a terceira idade — populacao invisivel.

» Busca ativa inexistente: sem parceria com CRAS, ACS e igrejas para identificar
adultos sem escolaridade béasica concluida.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 11

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

EFEITOS / SITUAGAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

r
EJA #m situagso Ausdncias de Chamads Oferta imitada & um
critca Publica para £JA tumn
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PROBLEMA CENTRAL

Grande contingente de p fora da idade escolar
obrigatoria néo esta alfabetizado, néo concluiu o ensino
fund. louo ino medio,

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

Horaros

Oferta rsuficients Ananciamento Estigma o0l nadoquacos
Curriculo Falta de busca Auséncia de
descanectado da iy Integragde com £FT
walidade ity b yodtioy

Arvore de Problemas — Tema 11: Educac&o de Jovens e Adultos (EJA)

FUNDAMENTAQAO LEGAL
\ « Constituicdo Federal, art. 208, | e VI.
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+ Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 37 e 38.
* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—-2036), Objetivo 11.

A baixa procura pela EJA em Trindade do Sul deve ser interpretada com
cautela: é mais provavel que reflita auséncia de busca ativa do que auséncia real de
demanda, de modo que o PME deveria prever, como estratégia prioritaria e de baixo
custo, o mapeamento intersetorial da populacdo potencialmente elegivel antes de

definir metas quantitativas de matricula.
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TEMA 12 — Acesso, Permanéncia e Conclusao na Educacao

Profissional e Tecnoldgica

A Educacao Profissional e Tecnologica conecta a formacdo basica ao mundo
do trabalho, sendo particularmente estratégica em municipios com vocacao
econbmica definida, como é o caso de Trindade do Sul. Os dados a seguir
argumentam que a auséncia completa de oferta local de EPT representa uma lacuna
relevante diante do potencial de qualificacdo de mao de obra para a cadeia

agropecudaria e agroindustrial do municipio.

PROBLEMA NACIONAL

A cobertura da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPT) ainda é
insuficiente frente as metas do PNE, com forte concentracado nas redes estadual e
federal e presenca quase inexistente em municipios de pequeno porte.

DESCRITORES / ANALISE

» O Brasil registrou 2.575.293 matriculas em EPT em 2024, sendo 1.570.993 na
rede publica — crescimento de 14,5% sobre 2023 (Censo Escolar 2024).

* Mesmo com o avango, o pais atingiu apenas 49,6% da meta histérica do PNE
2014-2024, que previa 4,8 milhdes de matriculas técnicas de nivel médio.

* O Rio Grande do Sul esta entre os estados com maior propor¢cdo de matriculas
de EPT em relacgédo ao total do Ensino Médio: 31,5% em 2024, acima da média da
Regido Sul (24,8%).

» Da oferta publica nacional de EPT, 74,3% esta na rede estadual, 21,4% na rede
federal e apenas 4,3% na rede municipal.

* No RS, a EPT em instituicbes estaduais cresceu 15,1% entre 2015 e 2024, com
58,3% de mulheres matriculadas e mais de 45% dos alunos com 25 anos ou mais.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Municipios de pequeno porte, como Trindade do Sul, ndo possuem escala
populacional para manter oferta propria de EPT, dependendo integralmente das
redes estadual e federal.

+ Distancia geografica dos campi do IFRS — o mais préximo localizado em
Sertdo/RS — dificulta 0 acesso de jovens do meio rural.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
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* Auséncia de politica municipal de transporte e apoio a permanéncia de
estudantes em cursos técnicos ofertados fora do municipio.

* Implantag&o ainda em curso dos itinerarios técnico-profissionais do Novo Ensino
Médio (Lei n°® 14.945/2024), mantendo incerta a oferta local de formacgéao técnica
integrada.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Proximidade regional do Campus Sertdo do IFRS, instituicdo publica federal
gratuita que oferece cursos técnicos e superiores na regiao Norte do RS.

* Adesdo do municipio ao programa Pé-de-Meia, com 133 beneficiarios e R$
320.825 ja repassados (dado ja registrado neste diagnostico), fortalecendo a
permanéncia de jovens no Ensino Médio.

* Perfil econdémico do municipio — agropecuaria familiar e expansao industrial da
JBS-Friboi — gera demanda concreta por formacdo técnica em agroindustria,
alimentos e logistica.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Nenhuma matricula em Educacado Profissional e Tecnoldgica registrada no
territério (0 escolas, 0 professores, 0 estudantes — Sec¢ao 2 deste diagnostico) —
toda a demanda depende de deslocamento a outros municipios.

* Auséncia de itinerario técnico-profissional integrado ao Ensino Médio estadual
ofertado localmente.

» Apenas 8,33% dos concluintes do Ensino Médio participaram do ENEM em 2025
(dado ja registrado neste diagndstico), o que também restringe 0 acesso a vagas
de cursos técnicos e superiores que utilizam a nota do exame.

+ Sem dado sistematizado sobre a proporcdo de egressos do Ensino
Fundamental/Médio que migram para cursos técnicos fora do municipio.

FONTES CONSULTADAS

» INEP — Censo Escolar da Educacao Basica 2024/2025.

» Observatério da EPT — Ital Educacéo e Trabalho.

* Todos Pela Educagdo — Anuario Brasileiro da Educacéo Basica 2025.

» Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo do RS (SPGG/DEE).

* Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

""Se o Senhor nao edificar a casa,
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 12

Acesso, Permanéncia e Concluséo na Educacho Profissional e Tecnolagica

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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PROBLEMA CENTRAL
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Arvore de Problemas — Tema 12: Acesso, Permanéncia e Conclus&o na Educac&o Profissional e

Tecnoldgica

FUNDAMENTACAO LEGAL
‘ » Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 39 a 42.
‘ » Decreto n°® 5.154/2004 (regulamenta a educacéo profissional técnica de nivel médio).
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» Lein®11.741/2008 (altera dispositivos da LDB para redimensionar a educagéo profissional).
» Lei n® 14.945/2024 (institui o Novo Ensino Médio e os itinerarios técnico-profissionais).

* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 12.

A auséncia total de oferta de Educacédo Profissional e Tecnoldgica no territério,
associada ao perfil econémico industrial e agropecuario em expansao do municipio,
configura uma lacuna estratégica que extrapola a esfera exclusivamente educacional,
recomendando-se que o PME preveja a articulacdo institucional com o IFRS, o

SENAR e o SENAI como estratégia de médio prazo.
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TEMA 13 — Qualidade da Educacéao Profissional e Tecnoldgica

Mais do que ampliar o niumero de vagas, a Educacéo Profissional e Tecnolégica
precisa dialogar com a vocagao econdmica de cada territorio para gerar impacto real
sobre a empregabilidade local. As informagbes a seguir argumentam que o perfil
agropecuario e agroindustrial de Trindade do Sul cria uma oportunidade concreta,
ainda nao explorada, de parceria entre a rede de ensino e instituicbes como IFRS,
SENAR e SENAI.

PROBLEMA NACIONAL
Apesar do crescimento quantitativo da EPT no pais, persistem desafios de

by

qualidade relacionados a articulacdo entre curriculo e mercado de trabalho, a
formacao docente especializada e a infraestrutura de laboratérios técnicos.

DESCRITORES / ANALISE

* A EPT nacional esta organizada em 14 eixos tecnoldgicos e 199 cursos, com
maior volume de matriculas em Gestdo e Negocios (390 mil), Informacédo e
Comunicacéao (298 mil) e Ambiente e Saude (182 mil) em 2024.

* A reforma do Ensino Médio (Lei n°® 14.945/2024) prevé a estruturagdo de
itinerarios formativos técnicos e profissionais como parte da nova organizacéo
curricular, com implementacédo em curso desde 2025.

* A qualidade da EPT depende diretamente da disponibilidade de docentes com
formacéo técnica especifica — recurso escasso fora dos grandes centros urbanos.

» Parcerias entre instituicdes de ensino e o setor produtivo local sédo apontadas
como fator decisivo para a relevancia e a empregabilidade dos cursos técnicos.

CAUSAS IDENTIFICADAS

» Escassez de docentes com formacéao técnica especifica disponiveis para atuar
em municipios de pequeno porte e economia predominantemente rural.

» Auséncia de parcerias formais entre a rede de ensino local e o setor produtivo
do municipio (agropecuaria familiar e agroindustria).

* Curriculos técnicos regionais nem sempre adaptados a vocagdo econbémica
especifica de cada territério, como a cadeia produtiva de proteina animal e graos
presente em Trindade do Sul.
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* Falta de sistema de acompanhamento de egressos de cursos técnicos para aferir

empregabilidade e pertinéncia da formacao ofertada.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* O perfil econbmico do municipio — agropecuéaria familiar (soja, milho, suinos,
aves, leite) associada a expansado industrial da JBS-Friboi — cria demanda
concreta por formacao técnica em agroindustria, alimentos, logistica e gestao,

favorecendo futura articulacdo com IFRS, SENAR e SENAI.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Nenhum curso técnico ofertado no territério municipal, o
avaliacao local de qualidade da EPT.

que impede qualquer

» Auséncia de parceria formal identificada com SENAI, SENAR ou IFRS para
qualificacdo de mao de obra local, mesmo diante da forte demanda industrial ja em

Curso no municipio.

+ Sem dados de acompanhamento de egressos ou de inser¢do no mercado de

trabalho regional vinculados a formacéao técnica.

FONTES CONSULTADAS

* Todos Pela Educagdo — Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2025 (capitulo EPT).

* Lein® 14.945/2024 — Novo Ensino Médio.
» Observatério da EPT — Ital Educacéo e Trabalho.

* Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).
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em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

A Deus toda honra e toda gléria.
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 13

Qualidade da Educacho Profissional e Tecnologica

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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Arvore de Problemas — Tema 13: Qualidade da Educac&o Profissional e Tecnoldgica

FUNDAMENTACAO LEGAL
\ + Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 39 a 42.
-+ Decreto n° 5.154/2004.
‘ * Lei n® 14.945/2024 (Novo Ensino Médio).
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- Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 13.

A qualidade da Educacédo Profissional e Tecnolégica em Trindade do Sul
somente podera ser avaliada a partir da criacdo de alguma forma de oferta ou de
parceria regional, razdo pela qual este objetivo permanece, no curto prazo, mais
dependente de articulacéo intergovernamental do que de acéo direta da Secretaria

Municipal de Educacéo.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 14 — Acesso, Permanéncia e Conclusdo na Graduacéo

O acesso a graduacéao é, para a maioria dos jovens de municipios pequenos e
rurais, o resultado de uma longa cadeia de fatores que comeca muito antes do Ensino
Médio. Os dados a seguir argumentam que, apesar da proximidade regional de
instituicdes publicas gratuitas, a baixissima participagcdo dos concluintes de Trindade
do Sul no ENEM compromete, na pratica, 0 acesso desses jovens a Educacéo

Superior.

PROBLEMA NACIONAL

O acesso ao ensino superior no Brasil ainda é desigual entre regides, racas e
origem territorial, com desvantagem persistente para jovens de municipios
pequenos e rurais.

DESCRITORES / ANALISE

« Em 2024, 20,5% da populagao brasileira de 25 anos ou mais havia concluido o
ensino superior, ante 19,7% em 2023 e 17,5% em 2019 — maior patamar da série
historica da PNAD Continua (IBGE).

* No Rio Grande do Sul, o percentual de pessoas com 25 anos ou mais com Ensinor
Superior completo chegou a 20,6% em 2024, avanco de 4,6 pontos percentuais
desde 2016.

» Persiste desigualdade racial no RS: 23% das pessoas brancas com 25 anos ou
mais concluiram o ensino superior, contra 11,8% das pessoas negras.

* Entre jovens de 18 a 24 anos no Brasil, 33,6% das mulheres estavam
matriculadas em algum curso (31,4% no ensino superior), contra 29,0% dos
homens (22,9% no ensino superior).

* 72,6% das pessoas que frequentaram ou frequentam o ensino superior no Brasil
cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

CAUSAS IDENTIFICADAS

» Auséncia de Instituicao de Ensino Superior (IES) no territorio de Trindade do Sul,
exigindo deslocamento para acessar a graduacao presencial.

* Dependéncia de modalidades a distancia (EAD) ou de deslocamento
diario/semanal a municipios vizinhos para cursar graduacao presencial.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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» Baixa taxa de aprovacgao no Ensino Médio estadual (72,7%, ja registrada neste
diagnéstico), reduzindo o numero de concluintes aptos a ingressar imediatamente
na graduacao.

» Participagao ainda incipiente no ENEM entre os concluintes do Ensino Médio
local (8,33%, ja registrada neste diagndstico) — funil critico de acesso a vagas via
SISU/PROUNI/FIES.

* Auséncia de politica municipal estruturada de apoio a permanéncia universitaria
(transporte, moradia, bolsas).

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* Proximidade regional da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) —
Campus Palmeira das Missdes, voltada a interiorizac&o do ensino superior publico
na regido Norte do RS, e do IFRS — Campus Sertdo, que também oferta cursos
superiores gratuitos.

* Adesao do municipio ao programa Pé-de-Meia (133 beneficiarios no Ensino
Médio, ja registrado neste diagnostico), politica federal que incentiva a
permanéncia e a continuidade dos estudos apés a educacao basica.

* 96,1% dos docentes da rede municipal possuem licenciatura (dado ja registrado),
evidenciando cultura local de valorizacdo da formacdo superior que pode ser
mobilizada em favor dos estudantes.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Nenhuma matricula de Educacao Superior registrada no territorio (0 escolas, 0
professores, 0 estudantes — Secao 2 deste diagndstico).

» Apenas 8,33% dos concluintes do Ensino Médio participaram do ENEM em 2025
— muito abaixo da média nacional de 54,23% (dado ja registrado neste
diagndstico) — funil critico que compromete o acesso a graduacao.

* Auséncia de polo de apoio presencial para educacado a distancia (EAD) no
municipio.

* Nenhum programa municipal identificado de bolsas, transporte ou apoio a
permanéncia de universitarios oriundos de Trindade do Sul.

FONTES CONSULTADAS

* IBGE — PNAD Continua Educagéo 2024.

» Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do RS (SPGG/DEE).

» Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — Campus Palmeira das Missdes.

* Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 14

Acesso, Permanéncia e Conclusao na Graduacéo

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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Arvore de Problemas — Tema 14: Acesso, Permanéncia e Conclus&o na Graduagio
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FUNDAMENTAGCAO LEGAL

+ Constituicao Federal, art. 207 (autonomia universitaria).

+ Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 43 a 57.

+ Lei n®10.260/2001 (FIES) e Lei n° 11.096/2005 (PROUNI).
* Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 14.

O acesso a Graduacao em Trindade do Sul é limitado, antes de tudo, pelo funil
representado pela baixissima participacdo no ENEM — um problema que se origina
ainda no Ensino Médio, mas cuja superacao também depende de acées municipais

de mobilizac&o e orientacdo vocacional dos estudantes concluintes.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 15 — Qualidade da Graduacéo

A qualidade da formacédo superior de um territério ndo se mede apenas pelo
acesso, mas também pela capacidade de acompanhar a trajetéria e os resultados de
seus egressos ao longo do tempo. As informacgdes a seguir argumentam que Trindade
do Sul carece de instrumentos préprios de acompanhamento dessa trajetoria, ainda
gue conte com uma base docente municipal de elevada qualificagcdo como referéncia

indireta de qualidade.

PROBLEMA NACIONAL

A expansao do ensino superior brasileiro, sobretudo na modalidade a distancia,
nem sempre veio acompanhada de garantias equivalentes de qualidade,
acompanhamento pedagdgico e conclusado dos cursos.

DESCRITORES / ANALISE

* A modalidade EAD tem crescido em ritmo mais acelerado que o ensino
presencial no Brasil, ampliando o acesso mas também gerando desafios de
evasao e de garantia de qualidade.

+ 56% das pessoas com 25 anos ou mais ja concluiram a educagéo basica no
Brasil (PNAD Continua 2024), patamar que segue condicionando 0 ingresso
qualificado na graduacéo.

* A qualidade da formagao docente na educagao basica — insumo direto para a
qualidade da graduacdo em Pedagogia e licenciaturas — segue monitorada
nacionalmente pela meta de formacdo especifica de nivel superior dos
professores.

CAUSAS IDENTIFICADAS

* Auséncia de sistema local de acompanhamento de egressos que cursaram
graduacdo, dificultando aferir taxas de concluséo e qualidade percebida.

+ Concentracdo da oferta de graduacdo presencial de qualidade em polos
regionais distantes, elevando o custo de deslocamento e o risco de evaséo.

* Dependéncia de plataformas de EAD nem sempre acompanhadas de tutoria
presencial de apoio no municipio.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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» Elevado padrao de qualificagdo docente na educagao basica municipal — 96,1%
dos professores com licenciatura e 82% com pos-graduacao (dados ja registrados
neste diagnostico) — evidéncia indireta da qualidade da formacdo superior
buscada pelos profissionais da rede.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Inexisténcia de indicador local sobre taxas de conclusao ou qualidade percebida
da graduacéo entre jovens trindadenses, pela auséncia de sistema municipal de
acompanhamento de egressos.

* Dependéncia quase exclusiva de deslocamento ou de EAD sem polo de apoio
presencial estruturado no municipio, comprometendo a regularidade e a
permanéncia nos estudos superiores.

FONTES CONSULTADAS

» IBGE — PNAD Continua Educacéo 2024.
* INEP — Censo da Educacao Superior.
* Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 15

Qualidade da Graduacao

EFEITOS / SITUAGAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL
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Arvore de Problemas — Tema 15: Qualidade da Graduagio

FUNDAMENTAQAO LEGAL
‘ * Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 43 a 57.
‘ » Decreto n® 9.235/2017 (regulacdo, supervisdo e avaliacdo da educacao superior).

 + Lein° 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 15.
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A qualidade da Graduacdo dos jovens trindadenses é, atualmente, uma
dimenséo invisivel para a gestdo municipal, na auséncia de qualquer sistema de
acompanhamento de egressos — lacuna que o PME poderia comecar a equacionar
por meio de instrumentos simples de pesquisa periodica junto as familias e as escolas

de Ensino Médio.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 16 — P0Os-Graduacéao Stricto Sensu

A formacéo em nivel de mestrado e doutorado impacta diretamente a qualidade
da Educacéo Basica, sobretudo quando alcanca os proprios professores da rede. Os
dados a seguir argumentam que, apesar da cultura de qualificacdo continuada ja
presente entre os docentes de Trindade do Sul, a titulagéo stricto sensu permanece

uma fronteira ainda ndo alcancada pela rede municipal.

PROBLEMA NACIONAL

A poés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) segue concentrada nos
grandes centros urbanos brasileiros, com o pais ainda distante da meta historica
de 25 mil doutores titulados por ano.

DESCRITORES / ANALISE

* O Brasil superou 350 mil matriculados em cursos de pds-graduacgao stricto sensu
em 2023, com aumento de mais de 35 mil novos ingressantes em relagdo ao ano
anterior (CAPES).

* A meta histérica do PNE 2014-2024 de formar 60 mil mestres por ano foi
alcancada, mas a meta de 25 mil doutores por ano n&o foi atingida.

» Em comparacao, os Estados Unidos formam anualmente cerca de 180 mil
doutores e 800 mil mestres, evidenciando o tamanho do desafio brasileiro.

* A UFSM — Campus Palmeira das Missfes, na regido Norte do RS, ja oferece
programas de pés-graduacao stricto sensu (como o Mestrado em Agronegdcios),
ampliando gradualmente o alcance regional dessa etapa formativa.

CAUSAS IDENTIFICADAS

» Escassez de programas de pés-graduacao stricto sensu na regido Norte do Rio
Grande do Sul, préxima a Trindade do Sul, em comparacdo com a regido
metropolitana e os grandes polos universitarios do estado.

» Baixo incentivo e auséncia de plano de carreira municipal que estimule docentes
da educacéo bésica a cursar mestrado ou doutorado.

+ Dificuldade de conciliar a rotina de trabalho docente em municipio pequeno com
a exigéncia de dedicacdo a um programa de pdés-graduacédo, frequentemente
distante.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* 82% dos docentes da rede municipal possuem alguma pds-graduacao (dado ja
registrado neste diagndstico), demonstrando cultura de qualificacdo continuada
que pode ser direcionada, com incentivo adequado, a titulacdo stricto sensu.

* Proximidade da UFSM — Campus Palmeira das Missfes, que ja oferece
programas de pds-graduacao stricto sensu na regidao Norte do RS, ampliando o
alcance para profissionais de municipios vizinhos, incluindo Trindade do Sul.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* N&o ha registro de docentes da rede municipal com titulacdo stricto sensu
(mestrado ou doutorado) nos dados disponiveis — a pos-graduacéao docente do

municipio esta concentrada em especializacdes lato sensu.

* Auséncia de plano de carreira ou de incentivo financeiro municipal especifico
para qualificacdo de professores em nivel de mestrado ou doutorado.

FONTES CONSULTADAS

+ CAPES — Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

+ Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) — Mestres e Doutores 2024.

+ Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) — Campus Palmeira das Miss6es.

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

A Deus toda honra e toda gléria.
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 16
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Arvore de Problemas — Tema 16: Pés-Graduacdo Stricto Sensu

FUNDAMENTACAO LEGAL
~ + Lein®9.394/1996 (LDB), art. 44, Ill.

\ « Decreto n° 9.235/2017.

‘ * Normas do Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (CAPES).

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
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- Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—2036), Objetivo 16.

A titulacéo stricto sensu dos profissionais da educacéo basica de Trindade do
Sul é uma fronteira ainda ndo alcancada pela rede municipal, mas que se apoia em
uma base favoravel: o alto percentual de docentes ja engajados em processos de pos-
graduacéo lato sensu demonstra cultura de qualificacdo que pode ser redirecionada,

com incentivo adequado, a programas de mestrado profissional na regiéo.
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""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
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TEMA 17 — Formacao e Valorizacéo dos Profissionais da Educacao

Basica

Nenhuma politica educacional se sustenta sem professores valorizados, bem
formados e com vinculos estaveis de trabalho — a valorizacdo docente é, por isso,
condicdo transversal a todos os demais objetivos deste diagndstico. As tabelas a
seguir argumentam que Trindade do Sul reane um corpo docente altamente
qualificado em termos de titulacdo, mas enfrenta desafios estruturais de rotatividade
e de contratacdo temporaria que ameacam a continuidade pedagogica da rede.

PROBLEMA NACIONAL

Desprofissionalizacdo do magistério da educacdo basica: precarizacdo das
condicbes de trabalho, baixa remuneracdo, crescimento de contratacdes
temporarias e deterioracdo do ambiente escolar.

DESCRITORES / ANALISE

* Remuneracgao docente: mesmo com o Piso Salarial, professores ganham menos
gue profissionais de nivel superior em outras carreiras.

» Grafico MEC/INEP: relagao entre remuneragao docente e demais profissionais
com nivel superior foi de ~70% — longe da equiparacao.

+ Contratos temporarios: crescimento significativo de professores sem vinculo
efetivo — precarizacdo estrutural do magistério.

* Formacéao docente inicial: taxa nacional de ~60,7% com licenciatura em 2021 —
RS melhor (~83%), mas ainda com lacunas.

* Formacéo continuada: descontinuidade e fragmentagdo — cursos sem impacto
real na pratica docente.

» Autonomia docente reduzida: padronizacdo excessiva e pressao por resultados
sem suporte adequado.

+ Atratividade da carreira: jovens ndao escolhem o magistério como primeira op¢ao
— crise de vocacédo docente nacional.

* Hora atividade: lei do piso exige 1/3 da jornada para planejamento — nem
sempre cumprida nas redes.

CAUSAS IDENTIFICADAS

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Piso salarial abaixo do ideal: mesmo cumprindo o piso minimo, o salario docente
é inferior ao de outras profissées com nivel superior equivalente.

* Contratos temporarios como regra: auséncia de concursos regulares —
instabilidade que desmotiva e reduz qualidade.

* Formacao inicial de baixa qualidade: crescimento de licenciaturas EaD de
gualidade questionavel — professores com formacéao inadequada.

* Plano de carreira sem progressao real: muitos planos de carreira com poucos
niveis ou sem valorizacao real da titulacéo.

» Condicbes de trabalho: salas superlotadas, violéncia, infraestrutura precaria —
ambiente hostil ao trabalho docente.

* Auséncia de politica de incentivo ao stricto sensu: sem licenga ou bolsa para
mestrado/doutorado — stagnacéao da formacéo.

 Hora atividade ndo garantida: pressao por cobertura de aulas impede o
cumprimento do 1/3 de planejamento.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* 96,1% dos docentes com licenciatura (122 de 127) — muito acima da média
nacional (60,7%) e do RS (~83%).

* 104 docentes com pés-graduacdo — 82% do total — demonstra investimento
expressivo na formagao continuada.

* Piso salarial nacional pago regularmente — cumprimento da Lei 11.738/2008.

* Plano de Carreira do Magistério Municipal estabelecido em lei — estrutura com
progressao por habilitacdo e tempo de servico.

* Meta 17.d: ~18% sem efetivo (est. rede estadual) — dentro do limite de 30%
para a rede estadual.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

+ Meta 17.d VIOLADA na rede municipal: 33,5% dos docentes municipais sem
cargo efetivo (contrato temporario) — acima do limite maximo de 30% do PNE.

* Meta 17.f: apenas ~55% dos professores com pds-graduacdo contando lato
sensu — gap de 15 pp para a meta de 70%; com stricto sensu, gap de 63 pp.

* Auséncia de politica formal de incentivo ao stricto sensu: sem licenca parcial,
bolsa ou auxilio transporte para mestrado/doutorado.

» Equiparacao salarial (Meta 17.b): mesmo com piso pago, remuneragédo docente
ainda inferior a outras profissées com nivel superior equivalente.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Hora atividade (1/3 da jornada): cumprimento nao verificado formalmente —
necessidade de auditoria da carga horéria.

ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 17

Formacho e Valorizacéo dos Profissionals da Educacho Basica

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

Meta 17.0 apenas

Meta 17.d VIOLADA na ~5%% dos professores ',‘”“ = :cﬁ:’:’:;:: Equiparagso sslavial yora atividode (113
rede municipal com pdi-graduacho g > % {Meta 17.0) da jornoda)
9 A0 SITicto sensu

contando &GIe sensy

PROBLEMA CENTRAL

Desprofissionalizacado do magistério da educacao basica:
precarizacao das condicoes de trabalho, baixa
remuneracao, crescimento de contratagoes temporarias e
deterioracao do ambiente escolar,

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

Fiso satarial tem;—::::v:bfmn Furmacho inicial de Plano de camaira
abaixo do ideal N-‘O'ﬂ baixa qualidade sem progressio real
Ausdnoa de
Condigbes de poiitico de Hora stividede ndo
trabaiho Incentivo a0 garantida
stricto sensu

Arvore de Problemas — Tema 17: Formagao e Valorizagdo dos Profissionais da Educacio Basica

FUNDAMENTAGAO LEGAL

54 3541 1025 /3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

""Se 0 Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

A Deus toda honra e toda gloria.




Pag. 106 de 123

GESTAD 2025 - 2028

; fﬁ Trindade
} do Sul

» Constituicdo Federal, art. 206, V e VIII.

* Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 61 a 67.

» Lein®11.738/2008 (Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério).
+ Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 17.

A valorizacdo dos profissionais da Educacdo Basica é, entre os dezenove
objetivos deste diagndstico, um dos que retne maior potencial de impacto imediato
sobre a qualidade da educacdo municipal, dado que a estabilizacdo dos vinculos
contratuais e a melhor alocacdo docente por area de formacdo dependem

primordialmente de decisGes de gestdo municipal, ndo de fatores externos.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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TEMA 18 — Participacao Social e Gestdo Democrética

A gestdo democratica da educacado é tanto um principio constitucional quanto
uma condicdo pratica para que o Plano Municipal de Educacao seja efetivamente
monitorado e legitimado pela comunidade escolar ao longo de sua vigéncia decenal.
Os dados a seguir argumentam que a auséncia de um Forum Municipal de Educacéo
formalmente instituido em Trindade do Sul representa uma lacuna institucional

urgente a ser equacionada.

PROBLEMA NACIONAL

Insuficiéncia e fragilidade da representacdo e da participacdo social no
planejamento e na gestao educacional.

DESCRITORES / ANALISE

+ (Gestao democratica: principio constitucional (Art. 206, VI) — LDB exige
implementacgéo por lei especifica em todos os sistemas de ensino.

* Prazo vencido: LDB determinou que estados e municipios aprovassem leis de
gestdo democratica — prazo expirou sem cumprimento em muitos entes.

* Conselhos Escolares: Lei 14.644/2023 reforgcou os conselhos — mas muitos
ainda sem pleno funcionamento ou existindo apenas formalmente.

» Selecao de diretores: processo ainda majoritariamente por indicacao politica —
sem critérios técnicos e sem escuta da comunidade.

* Féruns de Educacao: PNE 2024 (Meta 18.c) exige FME por lei em todos os entes
— maioria dos municipios ainda sem implementacéo.

* PME participativo: elaboragdao do PME com ampla participagdo social ainda é
excecdo — maioria dos municipios elabora por equipe técnica.

+ CACS-FUNDEB: conselhos funcionando, mas com capacidade técnica limitada
— membros sem formacao para analise das prestacdes de contas.

CAUSAS IDENTIFICADAS

+ Cultura de indicagéao politica: tradicao de nomear diretores por relacées politicas
— resisténcia a mudanca para processo técnico.

+ Baixa participacdo das familias: pais com pouco costume de participar dos
conselhos escolares — falta de mobilizag&o e informacgéo.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Conselhos Escolares ficticios: existem no papel mas ndo se rednem
regularmente — atas assinadas sem reunides reais.

* Auséncia de capacitacido para conselheiros: membros do CME, CACS e
Conselhos Escolares sem formacéo para exercer suas funcoes.

* Transparéncia limitada: dados educacionais nao publicados de forma acessivel
— comunidade sem informag&o para participar.

* Auséncia do Forum Municipal de Educagao: nova exigéncia do PNE 2024 que a
maioria dos municipios ainda ndo implementou.

« PME sem participagdo real: plano elaborado por técnicos sem audiéncias
publicas reais — sem legitimidade comunitaria.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

« CME ativo e em funcionamento regular — instancia normativa do Sistema
Municipal de Ensino consolidada.

« CACS-FUNDEB operante — controle social dos recursos do FUNDEB
garantindo transparéncia.

* CAE (Conselho de Alimentacao Escolar) instituido — fiscalizacdo do PNAE em
funcionamento.

* Processo de selecdo de diretores com critérios técnicos majoritariamente
adotado (~75%) — tendéncia positiva confirmada pelo gréafico INEP.

* Elaboracdo do PME 2026-2035 em andamento — maior oportunidade de
participacdo social da histéria recente do municipio.

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Férum Municipal de Educacéao: ainda nao instituido por lei — maior lacuna da
Meta 18.c do PNE.

* Conselhos Escolares: ~85% instituidos, mas apenas ~65% em pleno
funcionamento — reunides irregulares e participagao superficial.

» Capacitagao de conselheiros: sem programa sistematico de formacéao para CME,
CACS-FUNDEB, CAE e Conselhos Escolares.

+ Transparéncia educacional: dados de aprendizagem e financiamento nao
disponiveis de forma acessivel no portal municipal.

* Grémios Estudantis: pouco presentes nas escolas — voz dos alunos ausente
das decisfes escolares.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 18

Participacao Social e Gestao Democratica

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

Capstitagho de | Transparércia Grémios Estudantis

Forum Muniopal de > ——=-
acho Conseibyos Escolares conselhalras

=

PROBLEMA CENTRAL

educacionat

Insuficiéncia e fragliidade da representacao e da
participacéo social no planejamento & na gestéo
educacional.

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)

Culturo ce Bos particpacao Cormelhos Lacolares ra;‘:,::::,d’ "
indicagio politica das familias ficticios ) cnnse?".ot:-:l

r
Auséncia do Forum PME 2em

Municipal de . v
Educagio participacio real

Transparéncia
Initada

Arvore de Problemas — Tema 18: Participacéo Social e Gestdo Democratica

FUNDAMENTACAO LEGAL
» Constituicdo Federal, art. 206, VI (gestdo democratica do ensino publico).
* Lein®9.394/1996 (LDB), art. 14.

* Lei n° 14.113/2020 (institui o FUNDEB e disp6e sobre os conselhos de acompanhamento e
controle social).

* Lei n® 14.644/2023 (dispde sobre os Conselhos Escolares).
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*+ Lein® 15.388/2026 (PNE 2026—-2036), Objetivo 18, Meta 18.c.

A instituicdo de um Forum Municipal de Educacdo permanente €, entre as
pendéncias identificadas neste diagndstico, uma das mais simples de equacionar do
ponto de vista técnico e institucional, e ao mesmo tempo uma das mais estruturantes,
por ser a instancia que dara sustentacdo ao monitoramento de todos os demais

dezoito objetivos ao longo da década de vigéncia do PME.
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TEMA 19 — Financiamento e Infraestrutura da Educacéo Basica

Financiamento adequado e infraestrutura digna sédo as condicbes materiais que
sustentam todos os demais objetivos deste diagndstico: sem recursos suficientes e
espacos fisicos apropriados, nenhuma politica pedagoégica se sustenta no tempo. Os
dados a seguir argumentam que Trindade do Sul mantém situacéo fiscal relativamente
favoravel no financiamento da educacéo, mas ainda enfrenta lacunas de infraestrutura

gue demandam planejamento de investimentos ao longo da década do PME.

PROBLEMA NACIONAL

Baixa qualidade e iniquidade nas condicdes de oferta da educacdo basica —
desigualdade que atinge desproporcionalmente as populacdes mais vulneraveis.

DESCRITORES / ANALISE

* Brasil: 95,3% das creches e 92% das pré-escolas publicas nos niveis Elementar
ou Bésico (escala Neto et al.) — menos de 5% no Adequado/Avancado.

» Grafico MEC/INEP (2022): maior parte das escolas publicas concentrada nos
niveis elementar e basico de infraestrutura.

» Brasil investe 4,9% do PIB em educagéao (2023) — meta PNE: 7,5% (7 anos);
10% (decénio) — gap de 2,6 pp.

» Gasto por aluno: US$ 3.668/ano no Brasil vs. US$ 11.914 na média OCDE — 3
vezes menos que o padrao de qualidade internacional.

- FUNDEB ampliado: complementac&o federal de 21% em 2025 — chegara a 23%
em 2026 — crescimento real de recursos.

* CAQ (Custo Aluno Qualidade): regulamentado pela LC 220/2025 — referéncia
para o padrdo minimo de investimento por aluno.

* Desigualdade interna: escolas de municipios mais pobres com muito pior
infraestrutura que as de municipios ricos — reproducéo de desigualdades.

CAUSAS IDENTIFICADAS

+ Capacidade financeira municipal limitada: municipios pequenos com base
tributaria reduzida — dependéncia estrutural do FUNDEB.

* Auséncia de Plano de Obras de Infraestrutura Escolar: sem planejamento
plurianual, as obras séo reativas e fragmentadas.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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» Baixa captagao de recursos federais: municipios com equipe técnica limitada
nao conseguem acessar todo o portfélio disponivel (PAR, PDDE Estrutura, etc.).

* Priorizagao inadequada: investimentos em infraestrutura sem diagnostico técnico
— recursos sem impacto pedagdgico maximo.

* Manutencdo negligenciada: escolas sem manutencao regular — deterioracao
acelerada da infraestrutura existente.

» Falta de laboratérios, bibliotecas e espacgos esportivos: itens do padrao nacional
de qualidade ausentes na maioria das escolas publicas.

+ CAQ nao implementado: sem referéncia concreta de quanto investir por aluno
— municipios sem parametro de suficiéncia.

PONTO POSITIVO EM TRINDADE DO SUL

* MDE municipal estimado em ~28% das receitas de impostos — acima do minimo
constitucional de 25%.

 FUNDEB crescente: complementacao federal de 21% em 2025 — maior aporte
histérico para municipios beneficiarios.

* Obras em andamento nas escolas municipais: cobertura ao lado das salas,
reforma de piso, drenagem, ampliacdo de salas — investimento real em
infraestrutura.

» PDDE recebido e aplicado — recursos federais automaticos para manutencgao
escolar garantidos.

* 55,6% das escolas com biblioteca/sala de leitura — acima da média nacional.

* 100% das escolas com energia elétrica e internet (urbanas).

PONTO CRITICO EM TRINDADE DO SUL

* Meta 19.c (infraestrutura minima até 2027): saneamento adequado em ~75%
das escolas; banheiros PcD em ~45% — prazo de 3 anos esta se aproximando.

» Bibliotecas/salas de leitura: apenas 55,6% — 4 das 9 escolas ainda sem —
lacuna para o padréo nacional (Meta 19.d).

» Laboratorios de ciéncias: ausentes nas escolas de Anos Iniciais — lacuna critica
para a Meta 19.d.

* Quadra de esportes coberta: presente em apenas ~40% das escolas — Meta
19.d exige cobertura universal.

» Climatizacdo: menos de 42% das salas com conforto térmico adequado —
impacto negativo na aprendizagem, especialmente no verao.

""Se o Senhor nao edificar a casa,
em vao trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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* Auséncia de Plano Municipal de Infraestrutura Escolar: sem diagndstico formal
por unidade e sem cronograma plurianual de obras.

» Captacao de recursos: PDDE Estrutura, PDDE Escola Acessivel e PAR ainda
nao totalmente acionados — oportunidade de captacéo perdida.
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ARVORE DE PROBLEMAS — TEMA 19

Financiamento e Infraestrutura da Educacao Basica

EFEITOS / SITUACAO CRITICA EM TRINDADE DO SUL

o

r -\
et Biliotecas/calas de Laboraterios de
kgt etura cléncias
minima atd 2027) )
- - = - o’
¢ 2
Ausdncis de Mano
Quadra de esportes = Muniopal de
coberta Coatzecho. fraestrutura
Escolar
J
PROBLEMA CENTRAL
Baixa qualidade e Iniquidade nas di¢ de oferta da
educacao basica - desigualdade que ating
desproporcl I te as populacdes mals vulneraveis,

CAUSAS IDENTIFICADAS (RAIZES DO PROBLEMA)
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Arvore de Problemas — Tema 19: Financiamento e Infraestrutura da Educac&o Basica

FUNDAMENTAGAO LEGAL
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» Constituicdo Federal, art. 212 (percentual minimo de investimento em MDE) e art. 212-A
(FUNDEB).

- Lein®9.394/1996 (LDB), arts. 69 a 77.
- Lein® 14.113/2020 (Lei do FUNDEB).
- Lein® 15.388/2026 (PNE 2026-2036), Objetivo 19, Metas 19.c e 19.d.

O financiamento da educacédo em Trindade do Sul revela um paradoxo que o
PME devera enfrentar diretamente: o municipio dispde de recursos financeiros
relativamente favoraveis, inclusive com saldos nao executados, mas ainda apresenta
lacunas de infraestrutura fisica — evidenciando que o principal gargalo ndo é a
disponibilidade de recursos, mas a capacidade de planejamento e execucao

orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacao.
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Painel Sintese — Situacao de Trindade do Sul por Tema

DESCRITORES / ANALISE

» Verde = acima das metas nacionais ou em situagéo favoravel | Amarelo = atengdo — abaixo
das metas mas com trajetéria positiva | Vermelho = critico — abaixo das metas e/ou com risco

de agravamento

Dado Real TS

Situacéao vs.

Classificacéo

2025 (INEP)

Meta PNE

1 Acesso a creche (0-3 44,6% de Meta: 60% — gap CRITICO
anos) cobertura 15,4 pp
Pré-escola (4-5 92,8% de Meta: 100% — ~
1 anos) cobertura gap 7,2 pp AVIENE/AS
. Meta: 100% —
0
1 ETI na creche .99’4/0 i el praticamente POSITIVO
integral N
atingida
: . Nao avaliada Diagnostico formal =
2 Qualidade El — infra I M——— e ATENCAO
Alfabetizacdo 2 ano ~76% Meta: 80% — gap x
€ EF alfabetizados (est.) ~4 pp ATENE/AS
IDEB Anos Iniciais 5,9 — acima da Meta: 6,0+ —
€ 2023 media BR gquase atingida SO
Aprovacgéao Al EF 99,8% — Meta: maximo —
= 2024 praticamente 100% atingida SOl
o =2 _ . 0H — -
g | DEETEDAR—T 17,50 no 7 ano EF  ME& <% —0ap  piricq
ano critico de 12,5 pp
~ 3,7% no 9 ano Meta: minimo — .
4 Evasao AF — 9 ano (2021) T . CRITICO
IDEB Anos Finais 5,1 — acima da Meta: 5,5+ — gap ~
2 2023 media BR de 0,4 pontos AUENE/AD
Mat. adequada9 ano -, Meta: 60% — gap "
5 EF 27% (est.) critico de 33 pp CRITICO
Meta: 35% dos )
6 ETI nos Anos Iniciais  11,8% em 2025 alunos — gap CRITICO
23,2 pp
. 0 - ~
7 Conectividade INEC ~ ~65-78% MEEL 750 ATENCAO
préoximo
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SIEERYS
Meta PNE
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Classificacéo

Conforto térmico e

2025 (INEP)

Sem diagnéstico

Meta 8.b/8.c —

8 ~ : formal ATENCAO
educacao ambiental sistematizado dado ausente
Sem meta
. . 0 e 3
9 Matriculas El na &rea  5,5% do total (102 numeérica ATENCAO
rural alunos) desigualdade
territorial interna
~42% dos 47 Meta: 80% — gap -
10 AEE para PAEE alunos PAEE de 38 pp CRITICO
. Meta: 10% da
~20, =
11 Matriculas EJA 11 matriculas (~2%  4emanda —gap8  CRITICO
demanda)
pp
. . Depende da
12 Mat_npt_;las EPT no 0 matriculas (sem oferta regional ATENCAO
territorio oferta local)
(IFRS)
13 | Qualidade daEPT | Scmofertalocall | Sem indicador ATENGAO
para avaliar local aplicavel
PEIIB|BEIGEE T 8,33% dos g/lceet;s Ie—v?r:uito .
14  ENEM (funil p/ ; |°. BN ot CRITICO
raduaco) concluintes do abaixo da média
9 BR (54,23%)
. Sem sistema local -
15 Qualldad~e da de Sem |nd_|c:31dor ATENCAO
graduacéo (egressos) local aplicavel
acompanhamento
0% (pos-
Docentes c/ titulacdo ~ graduacéo Meta: elevar :
L stricto sensu concentrada em titulagdo docente e
lato sensu)
Docentes c/ 0 Meta: 100% —
17 licenciatura 96,1% (122/127) gap de 3,9 pp POSITIVO
Contratos Meta: max 30% — )
17 teMDOrarios munic 33,5% sem efetivo  ACIMA DO CRITICO
P ' LIMITE
- ~ 0, . 0f — ~
17 Docentes c/ pos ~82% (lato sensu Meta 17.f: 70% ATENCAO
graduacao incl.) gap na qualidade
. _ o )
18 Diretores por Maioria (~75%) Meta: 100% ATENCAO

processo técn.

formalizar em lei
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Dado Real TS SIEERYS Classificacso
2025 (INEP) Meta PNE ¢
18 Forum Municipal de N&o instituido por Meta 18.c — CRITICO
Educacao lei pendente urgente
ici 0 inimo: 25% —
19 MDE municipal (% —28% Minimo: 25% POSITIVO
impostos) cumprido
Infra escolar c/ 0 Meta 19.d: 100% X
19 biblioteca 55,6% das escolas gap de 44,4 pp ATENCAO
= [0) ,
19 Saneamento ~7506 das escolas Meta 19.c: 100% CRITICO
adequado —gap 25 pp
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Conclusao

O presente documento — constituido pelo Diagnéstico Educacional do
Municipio de Trindade do Sul (2021-2025) e pelos Descritores e Causas dos
Problemas Educacionais correlacionados aos 19 Objetivos do Plano Nacional de
Educacéo (Lei n.° 15.388/2026) — representa o resultado de um trabalho sistemético
de andlise, levantamento e consolidacdo de dados promovido pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Trindade do Sul, com fundamento nas informacdes oficiais
produzidas pelo Ministério da Educagdo, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Os dados analisados ao longo deste documento evidenciam que o Municipio
de Trindade do Sul alcancou resultados expressivos no periodo considerado, com
destaque para a manutencao de taxas de aprovacdo de 100% nos Anos Iniciais e nos
Anos Finais da rede municipal, para indices de distorcdo idade-série
significativamente inferiores as médias estadual e nacional, e para o desempenho no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) superior as médias do Rio
Grande do Sul e do Brasil. Tais resultados refletem o compromisso continuado da
administracdo publica municipal com a garantia do acesso, da permanéncia e da
gualidade da educacéao basica ofertada a populacéao.

Paralelamente, o diagnéstico aponta, com transparéncia e objetividade, os
desafios que permanecem na agenda educacional do Municipio. A queda do Indicador
Crianca Alfabetizada (ICA), os indices criticos de aprovacdo no Ensino Médio
estadual, a baixa participagao dos concluintes no ENEM, a inadequagao da formacéo
docente nos Anos Finais e na EJA, as lacunas de infraestrutura — especialmente
quadras esportivas e laboratérios de informatica — e a subocupagéo de programas
federais disponiveis, como o PDDE Equidade, constituem frentes de acéao prioritarias
que demandam planejamento técnico rigoroso e alocacdo adequada de recursos.

A articulacdo entre os dados do Diagnostico Educacional e a andlise dos

Descritores e Causas dos Problemas Educacionais Nacionais — referenciada ao
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Documento Diagnéstico da Educacdo Nacional (MEC/SASE, marco de 2025) —
permitiu situar Trindade do Sul no contexto das politicas educacionais nacionais,
identificando, para cada um dos 19 Objetivos do PNE, os avancos locais ja
consolidados, 0s pontos que merecem atencdo e 0S aspectos criticos que exigem
acao imediata. Essa abordagem sistematica confere ao documento caracteristica de
instrumento de planejamento estratégico, e ndo apenas de registro descritivo,
fortalecendo as bases técnicas para a elaboracado do Plano Municipal de Educacéo
(PME) 2026-2035.

A Secretaria Municipal de Educacédo de Trindade do Sul reafirma, por meio
deste documento, seu compromisso institucional com a promoc¢do de uma educacao
publica de qualidade, equitativa, inclusiva e alinhada as diretrizes do Plano Nacional
de Educacado. O enfrentamento dos desafios identificados exigira acdes integradas
entre os entes federados, o fortalecimento das capacidades institucionais do
municipio, a mobilizacdo da comunidade escolar e a participacdo ativa da sociedade
civil no monitoramento e na avaliacdo das politicas educacionais.

Registra-se, por oportuno, que o presente diagnéstico foi elaborado com base
nas fontes de dados mais atualizadas e confiaveis disponiveis a época de sua
producdo, notadamente o Relatério MEC/EducaDados de maio de 2026, o Censo
Escolar INEP 2025 e os sistemas de informacdes do FNDE, assegurando a qualidade
e a confiabilidade das informacdes que fundamentaram as anélises e o0s
encaminhamentos propostos. A transpariéncia na gestdo dos dados educacionais é
premissa inegociavel da administracdo publica responsiva e orientada a resultados.

Conclui-se, portanto, que o diagnéstico ora consolidado cumpre sua funcao
precipua de subsidiar, com base em evidéncias, o planejamento decenal da educacgéao
municipal, orienta-lo pelos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo e
assegurar que as decisdes da gestdo publica se pautem por critérios técnicos, legais
e éticos. Trindade do Sul esta comprometida com a continuidade dos avancgos ja
consolidados, com a superacdo dos gargalos identificados e com a construcéo
coletiva de uma educag&o que promova o pleno desenvolvimento humano de todas

as criancas, adolescentes, jovens e adultos do Municipio.
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Trindade do Sul — RS, maio de 2026.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Prefeitura Municipal de Trindade do Sul
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