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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Trindade do Sul/RS, no ambito das acdes de
fortalecimento da rede socioassistencial e da parceria mantida com a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE de Trindade do Sul/RS, identificou a necessidade de aquisi¢éo de racdo destinada
aos equinos utilizados nas terapias de equoterapia desenvolvidas pela entidade. A APAE presta
atendimento continuado a pessoas com deficiéncia e suas familias, mediante servigos e atividades
terapéuticas, socioeducativas e de convivéncia, integrando a rede de prote¢do social do Municipio.
Conforme previsto no Plano de Trabalho da entidade, a aquisi¢ao de racdo para 0s equinos utilizados nas
terapias de equoterapia integra as acGes necessarias & manutencdo e continuidade dos atendimentos
terapéuticos ofertados aos usuarios. O adequado fornecimento de alimento aos animais é indispensavel
para a preservacao de suas condi¢des de saude, bem-estar, disposicao e aptidao para participacdo segura
nas sessoes de equoterapia.

A indisponibilidade ou insuficiéncia de racdo adequada podera comprometer o manejo alimentar dos
equinos e, por consequéncia, afetar a regularidade das atividades de equoterapia, que dependem
diretamente da manutencdo dos animais em condi¢Ges apropriadas. A alimentacdo constitui despesa
essencial e previsivel para o funcionamento continuado do servigo terapéutico.

Assim, a aquisicdo pretendida busca assegurar o suprimento de racdo necessario aos equinos utilizados
pela APAE de Trindade do Sul/RS, contribuindo para o bem-estar animal e para a manutengdo das
atividades terapéuticas de equoterapia ofertadas aos usuarios atendidos pela entidade.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares?

Ndo 0O Sim (justifique):

A demanda ndo se caracteriza como situacdo emergencial ou urgente nos termos legais. Trata-se de
necessidade planejavel e recorrente, vinculada & execucdo do Plano de Trabalho da APAE e & manutencéo
das atividades terapéuticas de equoterapia, podendo a contratacéo ser processada de forma ordinéria e com
planejamento prévio.

Embora ndo haja urgéncia excepcional, a contratacdo devera observar prazo compativel com o cronograma
de execucdo do Plano de Trabalho e com a necessidade de manuteng&o regular do estoque de alimentagéo
dos equinos, de modo a evitar descontinuidade das terapias.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Aquisicdo direta de racdo pronta e balanceada para equinos: alternativa de ampla disponibilidade no
mercado, que permite fornecimento de produto industrializado, padronizado, identificado e adequado ao
manejo alimentar dos animais;

b) Preparacdo propria de mistura alimentar pela entidade, mediante aquisicdo separada de gréos, farelos,
minerais e demais insumos: alternativa menos adequada, pois exige formulacdo técnica, estrutura de
armazenamento, controle de qualidade e maior complexidade operacional, além de ampliar o risco de
desequilibrio nutricional;

¢) Aquisicdo de alimentacdo exclusivamente volumosa, sem ragdo concentrada: alternativa insuficiente
para atender, de forma isolada, ao manejo alimentar previsto para os equinos utilizados nas atividades
terapéuticas, devendo a dieta ser definida conforme orientacéo técnica responsavel;
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d) Manutencdo da situagdo atual sem a aquisicdo prevista: alternativa inadequada, pois pode ocasionar
insuficiéncia de alimento, prejudicar o bem-estar dos equinos e comprometer a continuidade das sessoes
de equoterapia.

Alternativa escolhida: aquisicdo de 45 (quarenta e cinco) unidades de racdo para equinos, mediante
Dispensa de Licitagdo, conforme quantitativo e valor previstos no Plano de Trabalho da APAE, com
fornecimento de produto proprio para alimentacdo equina e atendimento as condi¢Bes de qualidade,
validade e acondicionamento estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solugdo técnica e econdémica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

A melhor solucdo encontrada consiste na aquisicdo de 45 (quarenta e cinco) unidades de racdo para 0s
equinos utilizados nas terapias de equoterapia da APAE de Trindade do Sul/RS, por meio de Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A solucdo mostra-se técnica e economicamente adequada porque se trata de produto padronizado e
disponivel no mercado, cuja aquisicdo permite assegurar o suprimento alimentar dos animais de forma
controlada, com definigdo de requisitos minimos de qualidade, integridade das embalagens, identificagéo,
validade e condigdes de armazenamento.

A aquisicdo de racdo pronta apresenta vantagem em relacdo as demais alternativas analisadas por reduzir
a complexidade de preparacdo e controle de misturas, facilitar o recebimento e a fiscalizacéo e assegurar
maior uniformidade do alimento fornecido aos equinos. A descri¢cdo devera permanecer objetiva, sem
indicacgdo injustificada de marca, preservando a competitividade e a sele¢éo da proposta mais vantajosa.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtengdo da melhor solugé@o encontrada foram consideradas:

As respectivas especificacdes técnicas e padrdes usuais de mercado aplicaveis ao objeto da contratagdo.
Contratagdes similares e praticas adotadas por outros 6rgdos publicos, quando disponiveis.

[ A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag6es que melhor atendam as necessidades da
administracéo.

Pesquisa de alternativas possiveis disponiveis no mercado para fornecimento de ragdo destinada a
equinos, considerando apresentagcdes comerciais, composi¢do declarada pelo fabricante, condigdes de
acondicionamento, prazo de validade, disponibilidade, logistica e prego.

[ Pesquisa de diferentes solugdes existentes no mercado descartadas em razdo de incompatibilidade com
a necessidade administrativa ou custo desproporcional.

O A realizacéo de consulta e/ou audiéncia pablica.

O A realizacdo de didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

O preco ndo sera o Unico aspecto considerado na defini¢do das especificagbes, devendo ser observados
a adequacgdo do produto & alimentacdo de equinos, a integridade das embalagens, a identificacdo do
fabricante e do lote, a validade, as condi¢des de conservacao e o atendimento a legislagdo aplicavel.

O prazo de entrega, a validade remanescente do produto, as condi¢es de transporte e armazenamento
e eventuais custos indiretos foram considerados na avaliagédo da solugao.

Os produtos poderdo ser de fabricacdo nacional, desde que atendidas as especificagbes minimas e a
legislacdo aplicavel.

Os produtos poderdo ser de fabricacdo importada, desde que regularizados para comercializagéo no Pais
e atendidas as especificagfes minimas e a legislagdo aplicavel.

A qualidade e a conformidade poderdo ser aferidas mediante rétulo, ficha técnica, catalogo, registro ou
documento equivalente do fabricante, quando exigivel, além da inspecdo das embalagens no recebimento.
Os materiais poderdo ser entregues de forma Unica ou parcelada, conforme definido no Termo de
Referéncia e de acordo com a necessidade da Administracdo e da APAE, observadas a capacidade de
armazenamento e a preservacdo da validade do produto.
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Foram considerados critérios de sustentabilidade, especialmente reducdo de perdas por vencimento,
armazenamento adequado, uso racional de embalagens e destinacdo ambientalmente correta dos residuos
gerados.

Através da solucdo apresentada é possivel mensurar o fornecimento para fins de recebimento, controle
de qualidade, pagamento e aplicacdo de medidas contratuais em caso de inadimplemento.

O Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratacdo por Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, para aquisicdo de 45 (quarenta e cinco) unidades de racdo destinadas aos equinos utilizados
nas terapias de equoterapia da APAE de Trindade do Sul/RS, conforme previséo do Plano de Trabalho da
entidade e observadas as condi¢Oes do repasse de recursos publicos destinado ao fortalecimento dos
Servicos socioassistenciais.

A racdo devera ser propria para alimentagdo de equinos, fornecida em embalagem comercial original,
integra, lacrada e em adequadas condi¢des de conservacao, contendo identificagdo do produto, fabricante,
lote, data de fabricag&o, prazo de validade, composic¢do e demais informacdes exigidas pela legislacéo
aplicavel. O produto deverd apresentar condigdes adequadas de consumo, sem sinais de umidade, mofo,
infestagcdo, contaminacéo, violagcdo ou deterioracao.

As especificacbes complementares da apresentacdo comercial, composicdo minima, forma de
fornecimento e demais requisitos técnicos deverdo constar do Termo de Referéncia, em conformidade com
a necessidade da APAE e sem direcionamento indevido de marca, admitindo-se produtos equivalentes que
atendam integralmente aos requisitos estabelecidos.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgéo?

Ndo [ Né&osei O Sim (justifique, inclusive, se hd vantagem na adesdo, indicando que os valores sdo
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): N&o se aplica.

N&o foi identificada, no momento da elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar, ata de registro de pregos
que atendesse de forma imediata e integral a necessidade especifica da aquisicdo. Assim, mostra-se
adequada a contratacdo direta, observados os requisitos legais, a pesquisa de precos, a compatibilidade
com o mercado e a demonstragdo da vantajosidade.

2.6.2 A solugdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicacdo exclusiva de mao de obra
(ex: empregados do contratado fiqguem a disposi¢do, nao compartilhamento de empregados com
outras atividades, a administracéo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

N&do [ Sim (justifique):
A contratacdo possui natureza de fornecimento de bens, ndo exigindo dedicacdo exclusiva de mao de obra
pela contratada. As atividades de separacdo, embalagem, transporte e entrega constituem obrigagdes
inerentes ao fornecimento da racéo.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim [0 Néo (justifique):

Foram considerados os custos indiretos inerentes ao fornecimento, especialmente embalagem, transporte,
carga, descarga, perdas por avarias, substituicdo de produtos desconformes ou vencidos e destinacdo
adequada de residuos e embalagens, os quais deverdo estar incluidos no prego contratado.

2.7 Resultados pretendidos:

2.7.1. Com a contratacédo, espera-se:

e assegurar o fornecimento de racdo necessaria aos equinos utilizados nas terapias de equoterapia;
e contribuir para a manutencao regular e continua das atividades terapéuticas ofertadas pela APAE;
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e promover condi¢des adequadas de alimentacdo, salide e bem-estar dos equinos utilizados nas sessoes;
reduzir o risco de interrupcao das terapias por insuficiéncia de alimentacdo animal;

e assegurar aquisicdo de produto com qualidade, identificacdo, validade e acondicionamento
compativeis com a finalidade;

e possibilitar controle de recebimento, estoque e consumo do produto pela entidade e pela
Administracdo;

e obter melhor relacdo custo-beneficio mediante aquisicdo em quantitativo previsto no Plano de
Trabalho e selecdo de proposta compativel com 0 mercado;

e garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados ao fortalecimento dos servigos
socioassistenciais.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucéo, conservagao e operacdo do bem ou servico que se
pretende contratar?

Nao [ Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetara a competitividade do processo licitatorio,
muito menos a eficiéncia do contrato):

N&o se recomenda estabelecer restricdo de origem local para os materiais ou fornecedor. A escolha deve
priorizar o atendimento integral das especificacGes, a regularidade do produto, a validade, o prazo de
entrega e a vantajosidade da contratacdo, sem prejuizo da competitividade e da isonomia.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, e considerando que no caso
especifico a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s
requisitos minimos estabelecidos, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela
Administra¢do, de modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e prego”.
Nédo [ Sim (justifique):

Trata-se de aquisicdo de bem comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificacdes usuais de mercado. A selecdo devera observar o atendimento integral as
especificagdes e 0 menor prego, desde que comprovada a compatibilidade do produto ofertado com os
requisitos estabelecidos.

3.DESCRICAO TECNICA, QUANTITATIVAE O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1. A descricdo do item, quantidade e valor sdo os constantes na tabela a seguir:
Valor em Valor em
Quant./
Unid R$ R$
' Unitario Total

Item Descricéo

RACAO PARA EQUINOS — destinada a alimentago
dos equinos utilizados nas terapias de equoterapia da
APAE de Trindade do Sul/RS. Produto préprio para
alimentagdo equina, em embalagem original, integra
e lacrada, com identificacdo do produto, fabricante,
1. |lote, data de fabricacdo, prazo de validade,
composicdo e demais informacfes exigidas pela
legislacdo aplicavel. Nao serdo aceitas embalagens
violadas ou avariadas, nem produto com sinais de
umidade, mofo, infestacdo, contaminacdo ou
deterioracéo.

45

unidades R$ 90,00 | R$4.050,00

3.2. O valor estimado da contratacdo é de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a 45
(quarenta e cinco) unidades de ra¢do ao valor unitario de R$ 90,00, conforme previsdo constante do Plano
de Trabalho da APAE. A estimativa devera ser confirmada e/ou complementada pela pesquisa de precos
do processo, observando-se o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e os critérios aplicaveis a contratacdo
direta.
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3.3. A fase preparatoria caracteriza-se pelo planejamento da contratacéo e deverd manter compatibilidade
com as leis orcamentérias, contemplando as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
pertinentes, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021. O Plano de Trabalho da APAE prevé a
aquisicdo de 45 (quarenta e cinco) unidades de racdo para equinos no &mbito do projeto de fortalecimento
dos servigos multidisciplinares, com recursos vinculados a programacao de transferéncia destinada ao
fortalecimento da rede de servicos socioassistenciais.

A racdo objeto desta contratacdo é caracterizada como bem comum, pois seus padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificacBes usuais de mercado.

Considerando que a contratagdo possui um Unico item, o fornecimento serd adjudicado a um Unico
fornecedor, sem prejuizo da competitividade, devendo ser observados os requisitos de qualidade, validade,
acondicionamento e entrega.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. O prazo da contratacdo inicia-se na data de assinatura do contrato ou instrumento equivalente e tera
duragdo suficiente para o fornecimento integral do objeto, conforme prazo definido no Termo de
Referéncia, observada a possibilidade de prorrogacdo quando juridicamente cabivel e devidamente
justificada.

4.2. O contrato podera ser anulado nos termos do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes desta contratacdo séo especificas, de acordo com Recursos oriundos na
modalidade fundo a fundo, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, decorrente da programacéo
n°® 432195620260001.

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. O fornecimento das 45 (quarenta e cinco) unidades de ragao devera ocorrer mediante solicitacao formal
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em entrega Gnica ou parcelada, conforme definido no Termo
de Referéncia e de acordo com a necessidade de consumo e a capacidade de armazenamento.

6.2. A ragdo devera ser entregue no prazo méaximo definido no Termo de Referéncia, contado do
recebimento da autorizagdo de fornecimento ou instrumento equivalente.

6.3. A entrega devera ocorrer em local indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou na
sede/local de armazenamento da APAE de Trindade do Sul/RS, conforme determinacéo da Administragéo,
acompanhada de nota fiscal e demais documentos pertinentes.

6.4. No recebimento, poderdo ser conferidos rotulo, fabricante, lote, data de fabricacéo, prazo de validade,
integridade e condicOes das embalagens, bem como demais requisitos técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

6.5. N&o serdo aceitos produtos com embalagens violadas, rasgadas, Umidas, avariadas, sem identificag&o,
com prazo de validade incompativel com o consumo previsto ou que apresentem sinais de mofo, infestag&o,
contaminacédo ou deterioracao.

6.6. Correrdo por conta da contratada todas as despesas com fornecimento, embalagem, transporte, carga,
descarga, seguros, tributos, encargos e demais custos necessarios ao perfeito cumprimento do objeto.

6.7. O Municipio podera rejeitar, no todo ou em parte, a racdo entregue em desacordo com as
especificacOes e condicBes contratadas, devendo a contratada substituir os produtos desconformes sem
onus para a Administragdo no prazo definido no Termo de Referéncia.

6.8. O descumprimento dos prazos de entrega ou substituicdo sujeitara a contratada as consequéncias e
sancdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no instrumento contratual, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

6.9. O produto devera observar as normas sanitarias, de seguranca e de alimentacdo animal aplicaveis,
inclusive quanto a identificacdo, fabricacdo, comercializacdo, transporte e armazenamento, quando
incidentes.

6.10. A fiscalizacdo da execucdo do contrato serd de responsabilidade dos servidores designados por
Portaria Municipal.
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7. FISCALIZACAO:

7.1. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo
do ambiente da organizagéo.

7.1.1. A contratacdo ndo devera resultar em acréscimos significativos de gastos administrativos, pois a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social dispde de servidores que poderdo realizar o acompanhamento,
o0 recebimento e a fiscalizagdo do fornecimento, com apoio da APAE quanto a conferéncia das condi¢es
do produto e ao controle de estogue e consumo.

8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e econémica da contratagdo
pretendida, considerando a necessidade de fornecimento de racdo aos equinos utilizados nas terapias de
equoterapia da APAE, a adequac&o da solucéo escolhida e a possibilidade de contratagdo por Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que cumpridos 0s
requisitos legais aplicaveis a contratacdo direta, inclusive pesquisa de precos, justificativa de prego e
observancia dos limites legais.

8.2. A solucdo mostra-se razoavel e vantajosa ao interesse publico, pois assegura alimentacdo adequada
aos equinos, contribui para 0 bem-estar animal e para a continuidade das atividades terapéuticas de
equoterapia, além de permitir controle de qualidade, estogue, consumo e custos.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

9.1. A aquisicdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes de forma direta. Ainda assim, recomenda-
se que a contratada e a Administracdo adotem boas praticas ambientais, especialmente quanto:

e 3 aquisicdo em quantidade compativel com o consumo previsto, evitando perdas por vencimento ou
deteriorag&o;

e a0 armazenamento em local seco, ventilado, protegido de umidade, pragas e contaminagdes,
preservando a qualidade do produto;

e a utilizacdo racional e a destinacdo ambientalmente adequada das embalagens vazias, conforme o
material e a legislagdo aplicavel,

e aadocdo de logistica eficiente de entrega, reduzindo deslocamentos e perdas desnecessarias;

e 3 correta segregacao e destinagdo de produto eventualmente improprio para consumo, observadas as
orientacOes sanitérias e ambientais aplicaveis;

e apriorizacdo de produtos em embalagem adequada, resistente e compativel com a conservagdo durante
transporte e armazenamento.

10. PARCELAMENTO:

10.1. Néo se aplica parcelamento interno do objeto entre itens, pois a contratacdo contempla um Gnico
produto. A eventual entrega parcelada refere-se apenas ao cronograma de fornecimento e podera ser
adotada para adequar o estoque & capacidade de armazenamento, preservar a validade da racdo e
acompanhar o consumo dos equinos, sem fracionamento indevido da contratacao.

11. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGACAO:

Risco identificado Probabilidade | Impacto Medidas de mitigacéo
Fixacdo de prazo compativel,
Atraso na entrega da ragado Média Médio/Alto | acompanhamento do fornecimento e

previsdo de medidas contratuais.
Descricdo  objetiva dos  requisitos,
conferéncia de rétulo, embalagem, lote,
validade e condi¢fes do produto no
recebimento.

Entrega de produto em
desacordo com as Média Alto
especificacdes

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1
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Risco identificado Probabilidade | Impacto Medidas de mitigacéo
Exigéncia de prazo de validade
remanescente  compativel com o

Produto com validade

insuficiente para o consumo Média Alto oo

. cronograma de consumo e possibilidade de
previsto e R

rejeicdo/substituicéo.
Embalagens avariadas, Inspecdo no recebimento e substituigdo
violadas ou com sinais de Baixa/Média Alto imediata, sem ©Onus, de unidades
umidade/contaminacao desconformes.
Falta de estoque do Planejamento prévio das solicitaces,
fornecedor ou Baixa/Média Alto acompanhamento do estoque e previséo de
desabastecimento prazo de reposicao.
Armazenamento inadeauado Armazenar em local seco, ventilado,
g Baixa/Média Alto protegido de umidade, pragas e

apos o recebimento iy -
P contaminacdo, com controle de validade.

Acompanhar o consumo dos equinos e, se
Baixa Médio necessario, adotar cronograma de entrega
parcelada para reduzir perdas.

Realizar pesquisa de precos atualizada e
Baixa/Média Médio demonstrar a compatibilidade do valor
contratado com o mercado.

Aquisi¢do em quantidade
incompativel com o consumo

Variagdo relevante de precos
em relagdo a estimativa

Trindade do Sul/RS, 04 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

""Se o Senhor nio edificar a casa,
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