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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei 14.133/2021
1. ORIGEM DA DEMANDA:

1.1 Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. PROBLEMA E SOLUCAO:

2.1 Problema/demanda identificado(a)

Em 31 de agosto de 2026, o Municipio de Trindade do Sul/RS foi atingido por Tempestade
Local/Convectiva - Granizo, classificada sob o cddigp COBRADE 13213, evento adverso de grande
intensidade que provocou danos materiais em toda a area municipal, especialmente em coberturas de
imoveis, com perfuracdo, quebra parcial ou total de telhas.

Em razdo da extens@o dos danos, foi editado o Decreto Municipal n® 047, de 31 de agosto de 2026,
declarando Situacdo de Emergéncia em toda a area do Municipio e reconhecendo a necessidade de adogdo
imediata de medidas de resposta, assisténcia e recuperagao.

A perda ou o comprometimento das coberturas expde familias, edificagdes, moveis, equipamentos e
demais bens as intempéries, podendo agravar 0s prejuizos ja suportados, comprometer condi¢cbes minimas
de habitabilidade e gerar riscos adicionais a seguranca das pessoas e dos imoveis atingidos.

Diante desse cendrio, identificou-se a necessidade de aquisicdo imediata de 1.000 (mil) telhas de
fibrocimento, dimensdes 2,44 m x 0,50 m, espessura 4 mm, peso aproximado de 9 kg, destinadas
exclusivamente as acoes emergenciais relacionadas ao temporal ocorrido em 31 de agosto de 2026.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

0 Nao Sim (justifique):

Sim. A situacdo caracteriza emergéncia para os fins do art. 75, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
pois h& urgéncia concreta de atendimento destinada a evitar o agravamento dos danos causados pelo
granizo e a resguardar a seguranca de pessoas e bens. A necessidade guarda nexo direto com o evento
climético e com a Situagdo de Emergéncia declarada pelo Decreto Municipal n® 047/2026.

A contratagdo devera restringir-se aos bens estritamente necessarios ao atendimento da situacgéo
emergencial, sem utilizagdo para suprimento de necessidades ordinarias ou permanentes desvinculadas do
evento, observando-se também os requisitos de instrugdo previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

2.3 Possiveis solugoes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):
Alternativas analisadas:

a) Aquisicdo emergencial direta de telhas de fibrocimento nas especificacdes necessérias: solu¢do que
permite resposta imediata, padronizagdo do material, pronta reposic¢éo das coberturas e reducgao do risco
de agravamento dos danos.

b) Utilizacdo temporaria de lonas, encerados ou coberturas provisorias: medida Util apenas como
contencdo inicial, mas insuficiente para restabelecer condi¢cbes minimas de protecdo e habitabilidade,
especialmente diante da possibilidade de novas chuvas e ventos.

c) Realizacdo de procedimento licitatério ordinario para aquisicdo das telhas: solucdo adequada para
necessidades previsiveis e permanentes, porém incompativel com a urgéncia do caso concreto, pois 0
tempo necessério ao processamento da licitacdo poderia ampliar a exposicdo dos imdveis e das familias
as intempéries.

d) Adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao: alternativa dependente da existéncia de ata vigente
e compativel, da anuéncia dos envolvidos, da disponibilidade imediata do quantitativo e de prazo de
entrega adequado, ndo sendo solugcdo mais eficiente para a resposta emergencial ja caracterizada.
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e) Recebimento de doages de telhas ou materiais de cobertura: alternativa complementar e desejavel, mas
incerta quanto ao quantitativo, especificacg@es, prazo e disponibilidade, ndo oferecendo seguranca para o
atendimento imediato e integral da demanda.

Alternativa escolhida: aquisicdo emergencial direta de 1.000 (mil) telhas de fibrocimento, mediante
Dispensa de Licitagdo com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.4 Melhor solucdo encontrada (descricdo da solucdo técnica e econbmica da escolha, sob a
perspectiva do interesse publico):

A melhor solu¢do encontrada consiste na aquisicdo emergencial de 1.000 (mil) telhas de fibrocimento,
dimensdes 2,44 m x 0,50 m, espessura 4 mm, peso aproximado de 9 kg, destinadas as a¢des imediatas de
resposta e assisténcia as familias e imoveis atingidos pelo temporal local/convectivo com granizo ocorrido
em 31 de agosto de 2026 no Municipio de Trindade do Sul/RS.

A solucdo é tecnicamente adequada porque o material possui aplicagdo direta na recomposicdo de
coberturas danificadas, permitindo protecdo efetiva das edificagbes contra chuva, vento e demais
intempéries. Também é economicamente justificavel, pois atua na contencdo imediata dos danos e reduz
a possibilidade de perdas adicionais em mdveis, equipamentos, instalacdes e estruturas.

A contratacdo direta emergencial mostra-se compativel com o interesse publico, uma vez que o tempo
necessario a realizacdo de licitacdo ordinaria ndo se harmoniza com a urgéncia identificada. A medida
devera permanecer limitada ao quantitativo indispensavel a resposta ao evento, com preco compativel
com o mercado e documentacdo prépria de justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a obtengdo da melhor solugéo encontrada foram consideradas:

As especificacGes usuais de mercado aplicaveis as telhas de fibrocimento, incluindo dimensoes,
espessura, peso, integridade e condi¢fes de armazenamento e transporte.

A disponibilidade imediata do material em quantidade suficiente para atendimento da emergéncia.

A existéncia de fornecedores do ramo de materiais de construcéo aptos a realizar o fornecimento em
prazo compativel com a urgéncia.

A necessidade de compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado, conforme art. 23
da Lei Federal n® 14.133/2021.

O prazo de entrega e a capacidade logistica de transporte, carga e descarga no Municipio.

A qualidade, integridade e auséncia de trincas, quebras ou outros defeitos no material.

Os bens séo nacionais.

[0 Os bens sdo importados.

E possivel aferir a qualidade dos bens por inspeco visual, conferéncia dimensional e verificagio das
especificagcdes no recebimento.

A entrega devera ocorrer de forma imediata ou no menor prazo tecnicamente possivel, compativel com
a situacdo emergencial.

Foram considerados critérios de sustentabilidade, especialmente quanto ao transporte, reducdo de
perdas e destinacdo de materiais danificados ou residuos de embalagem.

Através da solugdo apresentada é possivel mensurar a execugdo do fornecimento para fins de controle
de qualidade, pagamento e eventual aplicacdo de penalidades.

1 Outros:

2.6 Solucao(des) como um todo:

Contratagdo para aquisicdo emergencial de 1.000 (mil) telhas de fibrocimento, dimensées 2,44 m x 0,50
m, espessura 4 mm, peso aproximado de 9 kg, destinadas ao atendimento das consequéncias do temporal
com granizo ocorrido em 31 de agosto de 2026.
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A solugdo compreende o fornecimento, transporte, carga, descarga e entrega das telhas no local indicado
pela Administracdo, em perfeitas condi¢Bes de uso, sem trincas, quebras, deformagdes ou outros vicios

gue comprometam sua finalidade.

O objeto devera ser executado com prioridade absoluta, em prazo compativel com a situacdo de
emergéncia, cabendo a contratada substituir, sem dnus ao Municipio, qualquer unidade recusada por
desconformidade.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de prec¢os de outro érgao?

Ndo [ N&osei O Sim (justifique, inclusive, se ha vantagem na adesdo, indicando que os valores s&o
compativeis com aqueles praticados pelo mercado): N&o se aplica.

Para o caso concreto, a adesdo a eventual ata ndo se mostra a solu¢do mais adequada, pois a emergéncia
exige disponibilidade imediata do quantitativo e pronta entrega, e a utilizagdo de ata dependeria de
procedimentos adicionais e da confirmacdo de compatibilidade integral do objeto, saldo e prazo.

2.6.2 A soluc@o como um todo exige, por parte do contratado, dedicacéo exclusiva de méo de obra
(ex: empregados do contratado fiqguem & disposicdo, ndo compartilhamento de empregados com
outras atividades, a administracéo deva fiscalizar os funcionarios da contratada, etc.)?

Ndo [ Sim (justifique):
A contratagdo possui natureza de fornecimento de bens, ndo exigindo dedicacao exclusiva de mao de obra.
As atividades de transporte, carga, descarga e entrega constituem obrigagdes acessorias ao fornecimento.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
foram considerados para a defini¢do da solugdo encontrada?

Sim [0 Né&o (justifique):

Foram considerados os custos indiretos inerentes ao fornecimento, especialmente transporte, carga,
descarga, perdas por avarias, substituicdo de unidades defeituosas, armazenamento, movimentacdo e
destinacdo adequada de residuos e embalagens, os quais deverdo estar incluidos no preco contratado.

2.7 Resultados pretendidos:

- permitir resposta imediata as consequéncias do temporal com granizo ocorrido em 31 de agosto de 2026;
- fornecer material adequado para recomposicdo emergencial de coberturas danificadas;

- reduzir a exposicdo de familias, edificacOes e bens as chuvas, ventos e demais intempéries;

- evitar o agravamento dos prejuizos materiais ja causados pelo evento adverso;

- contribuir para o restabelecimento de condi¢cbes minimas de seguranca e habitabilidade dos imdveis
atingidos;

- assegurar rapidez, eficiéncia e efetividade as agbes municipais de resposta e assisténcia;

- limitar a contratagdo ao quantitativo estritamente necessario ao atendimento da emergéncia;

- obter preco compativel com o mercado e assegurar adequada aplicacéo dos recursos publicos.

2.8 E recomendavel que o edital preveja a utilizacdo de m&o de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem ou servico que se
pretende contratar?

Nd&o O Sim (justifique, explicando que tal medida ndo afetard a competitividade do processo
licitatério, muito menos a eficiéncia do contrato):

N&o se recomenda estabelecer restri¢cdo de origem local para os materiais ou fornecedor. A escolha deve
priorizar o atendimento integral das especificacdes, a disponibilidade imediata, o prazo de entrega e a
vantajosidade da contratacdo, sem prejuizo da competitividade e da isonomia.
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especifico a avaliagdo e a ponderacédo da qualidade técnica das propostas podem vir a superar 0s
requisitos minimos estabelecidos, ha relevante interesse publico para os fins pretendidos pela
Administracdo, de modo que se recomenda como critério de julgamento o de “técnica e preco”.
Nédo [ Sim (justifique):

Trata-se de aquisicdo de bem comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificacdes usuais de mercado. Para a contratacdo emergencial, devem ser observados o
atendimento as especificacbes, a disponibilidade imediata e o preco compativel com o mercado.

2.9 Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, e considerando que no caso «

3. DESCRIGAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER

CONTRATADO:
3.1. A descricdo do item, quantidade e valor sdo os constantes na tabela a seguir:
Quant./ Valor em R$
Item | Descricéo Unid. Unitario Total
1 Telha de fibrocir_nento 2,44 m x 0,50 m, espessura 4 1.0_00 R$ 19,90 R$ 19.900,00
mm, peso aproximado de 9 kg. unidades
Valor total global de R$ 19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais)

3.2. O valor estimado da presente contratagdo é de R$ 19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais),
conforme pesquisa de precos e proposta comercial constante dos autos, devendo ser demonstrada a
compatibilidade com os valores praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.3. A contratacdo restringe-se ao quantitativo de 1.000 (mil) unidades, considerado necessario para o
atendimento imediato da situacdo emergencial, vedada a utilizacdo da contratacdo para necessidades
ordinarias ou permanentes desvinculadas do evento de 31 de agosto de 2026.

3.4. As telhas de fibrocimento sdo caracterizadas como bens comuns, cujas especificacbes podem ser
objetivamente definidas por padrdes usuais de mercado.

4. VIGENCIA DA CONTRATACAO:

4.1. A contratacdo tera vigéncia pelo periodo estritamente necessario ao fornecimento, recebimento e
pagamento do objeto, observado o limite legal aplicavel as contratagdes emergenciais fundamentadas no
art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é vedada a prorrogacao do contrato firmado
com base nesse dispositivo e a recontratacdo da mesma empresa com fundamento no mesmo inciso.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo por conta de dotagdo prevista no orcamento do
Municipio de Trindade do Sul/RS para o exercicio de 2026:

0501 3390 3299 0000 1290

6. DA FORMA DE ENTREGA:

6.1. As 1.000 (mil) telhas deverdo ser entregues no local indicado pela Administracdo Municipal,
prioritariamente em lote Unico, em prazo imediato ou no menor prazo possivel apos o recebimento da
autorizacao de fornecimento, compativel com a urgéncia decorrente da Situacdo de Emergéncia.

6.2. As telhas deverdo ser novas, de primeira qualidade, nas dimensfes 2,44 m x 0,50 m, espessura 4 mm
e peso aproximado de 9 kg, devendo estar integras, sem trincas, quebras, deformacdes, lascas excessivas
ou quaisquer defeitos que comprometam sua instalacéo e utilizac&o.

6.3. A entrega devera ser acompanhada da respectiva nota fiscal, contendo identificacdo do produto,
quantidade e demais elementos necessarios a conferéncia.

6.4. Correrdo por conta da contratada todas as despesas com transporte, carga, descarga, seguros, tributos,
encargos e demais custos necessarios ao perfeito cumprimento do objeto.
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6.5. O Municipio podera rejeitar, no todo ou em parte, materiais entregues em desacordo com as
especificacdes, devendo a contratada providenciar a substituicdo das unidades recusadas, sem 6nus para a
Administracdo, em prazo compativel com a urgéncia.

6.6. O recebimento seré realizado por servidor(es) designado(s), mediante conferéncia quantitativa e
gualitativa das telhas.

7. FISCALIZACAO:

7.1. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual ou adequacédo
do ambiente da organizagéo.

7.1.1. A contratacdo ndo demanda estrutura administrativa adicional relevante. A Administracdo dispGe
de servidores aptos a acompanhar o recebimento, conferir o quantitativo e verificar a conformidade do
material com as especificacoes.

7.1.2. Recomenda-se que a fiscalizacdo registre a data de entrega, a quantidade recebida, eventuais avarias
e substituicdes exigidas, preservando a rastreabilidade do atendimento emergencial.

8. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

8.1. Este Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
pretendida, diante da ocorréncia de evento climatico excepcional, da Situagdo de Emergéncia declarada
pelo Decreto Municipal n°® 047/2026, da necessidade imediata de protecdo de pessoas e bens e da
adequacao das telhas de fibrocimento a finalidade pretendida.

8.2. A contratacdo emergencial é razoavel e proporcional, pois se limita ao quantitativo necessario a
resposta imediata, possui relagdo direta com os danos causados pelo temporal e busca impedir o
agravamento de prejuizos, observando-se o art. 75, inciso VIII, e os requisitos de instru¢do do art. 72 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

9. RISCOS IDENTIFICADOS E MITIGAQAO:

Risco identificado Probabilidade | Impacto | Medidas de mitigacéo

Exigir entrega em prazo compativel
com a emergéncia, acompanhar a

Atraso na entrega das

telhas Lledis Al execucao e aplicar as medidas cabiveis
em caso de atraso.

Quantidade insuficiente Baixa/Média Alto Cor)feréNncia integral do qu~ant_itati\{o e

no momento da entrega obrigacdo de complementacdo imediata.

Telhas quebradas o !nspe_géo no rece_bimento e substituicdo

' | Média Alto imediata das unidades recusadas, sem

trincadas ou avariadas " .
onus ao Municipio.

Material em desacordo
com as dimensGes ou | Baixa/Média Alto
espessura

Indisponibilidade de

Descricao objetiva das especificagdes e
conferéncia fisica antes do aceite.

Média Alto Confirmar disponibilidade e capacidade

estoque do fornecedor de fornecimento antes da contrataco.
Preco incompativel com o . Médio/ _Doc_:cj_mer_\tar pesquisa c:e precos. e
mercado Baixa Alto justificativa de preco conforme arts. 23
e 72 da Lei n° 14.133/2021.
Atribuir ao contratado a

Danos no transporte e

q Média Médio responsabilidade pelo transporte, carga,
escarga

descarga e substituicdo de avarias.
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10. IMPACTOS AMBIENTAIS:

10.1. A contratacdo apresenta impactos ambientais relacionados principalmente a fabricacdo, transporte,
movimentagdo e eventual descarte de telhas danificadas ou residuos de embalagem. Recomenda-se a
adocao das seguintes medidas:

- planejamento do transporte e da descarga para reduzir perdas, quebras e deslocamentos desnecessarios;
- armazenamento das telhas em local adequado, protegido e organizado, evitando avarias e descarte
prematuro;

- separacdo e destinacdo ambientalmente adequada de embalagens e materiais resultantes do transporte;

- destinagdo adequada de telhas quebradas ou rejeitadas, observadas as normas ambientais e de
gerenciamento de residuos aplicaveis;

- priorizagdo, quando tecnicamente vidvel e sem restricdo indevida a competitividade, de praticas
logisticas que reduzam desperdicios e emissoes.

11. PARCELAMENTO:

11.1. Néo se recomenda o parcelamento da contratacdo entre diferentes fornecedores, considerando a
necessidade de resposta imediata, a padronizacdo das especificacbes, a simplificacdo logistica e a
necessidade de disponibilizacdo do quantitativo em prazo compativel com a situagdo emergencial.

11.2. A entrega devera ocorrer preferencialmente em lote Gnico. Excepcionalmente, podera ser admitida
entrega em etapas muito proximas, desde que previamente aceita pela Administracdo e sem comprometer
o atendimento imediato das familias e imdveis atingidos.

Trindade do Sul/RS, 02 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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