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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
81° do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021

1. ORIGEM DA DEMANDA:
1.1 Unidade(s) requisitante(s): Secretaria Municipal de Satde e Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Trénsito de Trindade do Sul/RS.

2.1 Problema/demanda identificado(a) (descri¢do do problema sob a perspectiva do interesse publico):
O Municipio de Trindade do Sul/RS necessita promover, com urgéncia, o conserto de dois bens essenciais a
continuidade de servicos publicos: a Van Mercedes-Benz Sprinter, placa JBM6B53, pertencente a frota da
Secretaria Municipal de Salde, utilizada no deslocamento de pacientes, e a Retroescavadeira JCB,
pertencente a frota da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito, empregada de forma continua
nos servicos de infraestrutura, manutencdo de vias, movimentacdo de materiais e demais atividades
operacionais do Municipio.

Os veiculos/equipamentos encontram-se com necessidade de intervencdo mecanica especializada no sistema
de injecdo de combustivel, exigindo fornecimento de pegas novas e mdo de obra técnica compativel. A
indisponibilidade da VVan compromete diretamente a logistica de transporte de usuarios da rede municipal de
salde, inclusive para consultas, exames e tratamentos fora do domicilio. A paralisacdo da Retroescavadeira,
por sua vez, reduz a capacidade operacional da Secretaria de Obras e pode atrasar atendimentos
indispensaveis de manutencéo e infraestrutura.

A contratacdo devera compreender diagnostico, desmontagem, reparo ou substituicdo dos componentes
necessarios, montagem, regulagem, testes e demais procedimentos técnicos indispensaveis ao
restabelecimento das condi¢des normais de funcionamento dos bens, com emprego de pecas novas,
adequadas e compativeis com cada equipamento.

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracteriza urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares?

Sim. A situacdo possui carater emergencial, pois a manutencdao imediata é necessaria para restabelecer a
disponibilidade de bens diretamente vinculados & continuidade de servigos publicos relevantes. A Van
Sprinter é utilizada no transporte de pacientes, e sua indisponibilidade pode prejudicar deslocamentos
necessarios a assisténcia em saude. A Retroescavadeira JCB é de uso constante nas atividades da Secretaria
de Obras, de modo que sua paralisagdo compromete a execucao de servicos operacionais e de infraestrutura.
Assim, a contratacdo podera ser processada por dispensa de licitagéo, desde que formalmente caracterizada e
motivada a hip6tese do art. 75, inciso V111, da Lei Federal n® 14.133/2021, limitada ao estritamente necessario
para afastar o risco de descontinuidade e restabelecer a operacionalidade dos bens.

2.3 Possiveis solugdes (descrever, se possivel, pelo menos 3 alternativas disponiveis no mercado):

1. Execucdo dos reparos por oficina propria municipal, com aquisicao isolada das pecas necessarias, hipotese
inviavel diante da necessidade de ferramental, equipamentos de diagnéstico, bancada e conhecimento técnico
especializado em sistemas de injegdo diesel, além da auséncia de estrutura municipal especifica para esse tipo
de intervencdo.

2. Substituicdo temporaria dos bens por locacdo de veiculo e/ou maquina equivalente, medida que poderia
reduzir parcialmente os efeitos da indisponibilidade, porém implicaria custo adicional sem resolver o defeito
dos bens patrimoniais e ndo afastaria a necessidade do reparo.

3. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento das pegas novas e execuc¢do integral da méo de
obra mecénica necessaria ao conserto da Van Sprinter e da Retroescavadeira JCB, com responsabilidade
técnica pelo servigo e testes de funcionamento.

4. Aquisicdo de novos bens em substituicdo aos atuais, alternativa desproporcional para a necessidade
identificada, uma vez que os defeitos sdo passiveis de reparo e a substituicdo integral demandaria valor
significativamente superior, além de maior prazo de contratacdo e entrega.
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2.4 Melhor solucao encontrada (descrigdo da solucao técnica e econdmica da escolha, sob a perspectiva
do interesse publico):

A solucdo considerada mais adequada consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a
realizacdo dos servicos mecanicos, com fornecimento de pecas novas e mao de obra especializada, destinados
ao conserto da Van Sprinter, placa JBM6B53, e da Retroescavadeira JCB. A solucdo atende de forma direta
a causa da indisponibilidade, preserva o patriménio publico, evita custos mais elevados com substituicdo dos
bens e permite o restabelecimento célere da capacidade operacional das Secretarias requisitantes.
Considerando que os reparos envolvem bens distintos e que o mercado dispde de oficinas especializadas
capazes de atender separadamente cada equipamento, recomenda-se a divisdo da contratacdo por
equipamento/item, admitindo-se fornecedores distintos, desde que observados 0s requisitos técnicos e a
vantajosidade. Essa modelagem amplia as possibilidades de contratacdo, evita restricdo indevida e permite
selecionar a solugdo mais adequada para cada bem.

2.5 Levantamento de mercado:

2.5.1 Para a definicdo da solucdo e da estimativa de precos foram consideradas propostas comerciais de
empresas atuantes no ramo de manutencdo e reparacdo de sistemas de inje¢do diesel, anexadas ao processo.
As cotacBes demonstram existéncia de mercado apto a executar 0s servi¢os e fornecer os componentes
necessarios.

« Para a Retroescavadeira JCB foram consideradas trés propostas comparaveis, nos valores de R$ 13.149,00,
R$ 14.146,00 e R$ 14.125,00, resultando em média de R$ 13.806,67.

* A proposta adicional de R$ 15.920,00 juntada para a Retroescavadeira JCB apresenta solugdo técnica
alternativa, com substituicdo da bomba injetora por conjunto completo, ndo sendo utilizada na média por ndo
possuir composicdo equivalente as demais propostas de reparo/recondicionamento.

* Para a Van Sprinter, placa JBM6BS53, foram consideradas trés propostas, nos valores de R$ 7.910,00, R$
9.300,00 e R$ 9.480,00, resultando em média de R$ 8.896,67.

» As propostas indicam, para a Sprinter, a necessidade de quatro eletroinjetores e servigos de remocao,
limpeza e montagem; para a JCB, reparos no sistema de inje¢do, incluindo bomba injetora, bicos/injetores,
componentes internos, deslocamento e méo de obra, conforme diagnostico e orgamento de cada oficina.

2.6 Solucéo(Bes) como um todo:

A solugdo compreende a contratacdo, em carater emergencial, de empresa(s) especializada(s) para execugdo
de manutencdo corretiva mecanica nos sistemas de injecdo de combustivel da Van Sprinter e da
Retroescavadeira JCB, incluindo o fornecimento de todas as pegas novas, componentes, materiais, insumaos,
mdo de obra, desmontagem, montagem, regulagem, testes e demais servigos necessarios ao perfeito
funcionamento dos bens.

A contratada devera responsabilizar-se pela correta aplicacdo dos componentes, compatibilidade das pecas,
qualidade dos servigos e funcionamento do equipamento apds o reparo. Pegas substituidas poderdo ser
solicitadas pela fiscalizagdo para conferéncia e deverdo ser disponibilizadas ao Municipio, salvo
impossibilidade técnica justificada. Os servicos deverao ser executados em prazo compativel com a urgéncia,
a ser fixado no Termo de Referéncia e no instrumento de contratag&o.

2.6.1 A solucdo consta em ata de registro de precos de outro 6rgéo?

Néo se aplica. Trata-se de manutencao corretiva especifica, definida a partir do defeito apresentado por bens
determinados da frota municipal, com composicdo de pecas e servi¢os vinculada ao diagnostico de cada
equipamento.

2.6.2 A solucdo como um todo exige, por parte do contratado, dedicagdo exclusiva de méo de obra?
N&o. A contratacdo é por resultado, vinculada ao conserto dos bens e ao fornecimento das pecas necessarias,
sem disponibilizag¢&o continua ou exclusiva de empregados & Administracao.

2.6.3 Os custos indiretos, relacionados com manutengéo, utilizacdo, reposicédo, depreciacédo e impacto
ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto, foram considerados para a
definic¢éo da solugéo encontrada?
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Sim. Os valores orcados contemplam pegas, mao de obra e, conforme o caso, deslocamento e demais custos
necessarios a execugao. A recuperacdo dos bens ja pertencentes ao patriménio municipal também se mostra
mais racional sob a perspectiva do ciclo de vida, pois prolonga sua utilizacdo e evita a substituicdo prematura
por novos equipamentos.

2.7 Resultados pretendidos:

* Restabelecer, no menor prazo possivel, a plena disponibilidade da Van Sprinter, placa JBM6B53, para o
transporte de pacientes e demais demandas da Secretaria Municipal de Saude;

» Restabelecer a capacidade operacional da Retroescavadeira JCB para atendimento das atividades da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito;

» Evitar interrupgdes, atrasos e prejuizos na prestacao dos servicos publicos dependentes desses bens;

» Garantir que os reparos sejam executados por empresa especializada, com pegas novas, compativeis e
adequadas aos equipamentos;

» Preservar o patriménio publico e prolongar a vida Gtil dos bens mediante manutengdo corretiva tecnicamente
adequada;

* Obter solugdo economicamente vantajosa, compativel com os pregos praticados no mercado e limitada ao
necessario ao restabelecimento dos equipamentos.

2.8 E recomendavel que o edital/instrumento de contratacdo preveja a utilizacdo de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacéo e operacao do
bem ou servigo que se pretende contratar?

Né&o se recomenda impor restricdo quanto a origem da mao de obra ou das pecas, desde que a contratada
forneca componentes novos, de qualidade compativel, tecnicamente adequados aos equipamentos e que 0S
servicos sejam executados por profissionais capacitados. A exigéncia central deve recair sobre a
compatibilidade técnica, qualidade, garantia e resultado do reparo.

2.9 Considerando a natureza do objeto, ha relevante interesse publico que recomende critério de
julgamento por técnica e prego?

Nd&o. Os servicos sdo objetivamente definiveis e podem ser contratados com base em requisitos técnicos
minimos e prego compativel com o mercado, ndo se verificando necessidade de critério de técnica e preco.

3. DESCRIQAO TECNICA, QUANTITATIVA E O CUSTO DO OBJETO A SER CONTRATADO:
3.1. A contratagdo sera estruturada por equipamento, considerando o diagndstico e as propostas de precos
disponiveis:

Bem/ . Valor
Item Equipamento Escopo resumido Qtd. estimado

Fornecimento de 4 eletroinjetores novos e
execucdo dos servicos de remocdo, limpeza, 1 R$
montagem, regulagem e testes dos bicos/injetores, | servigo 8.896,67
com todos 0s materiais e médo de obra necessarios.
Reparo do sistema de injecdo  diesel,
compreendendo bomba injetora e 4 bicos/injetores,
Retroescavadeira | com substituicio dos componentes internos 1 R$
JCB necessarios, vedacdo, desmontagem, montagem, | servico | 13.806,67
regulagem, testes, deslocamento  quando
necessario e mao de obra especializada.

3.2. O valor estimado total, considerando a soma das médias unitarias apuradas para cada equipamento, é de
R$ 22.703,34 (vinte e dois mil, setecentos e trés reais e trinta e quatro centavos). O valor é estimativo e devera
ser confrontado com a proposta final da(s) empresa(s) a ser(em) contratada(s), observada a compatibilidade
com os pre¢os de mercado e a solucdo efetivamente necessaria apds o diagnostico.

3.3. Eventual necessidade de componente ou servi¢o nao previsto inicialmente devera ser tecnicamente

Van  Mercedes-
1 Benz Sprinter -
placa JBM6B53

54 3541 1025/ 3541 1300
gabinete@trindadedosul.rs.gov.br
administracao@trindadedosul.rs.gov.br
www.trindadedosul.rs.gov.br

Rua Alecrim, 120 — Cep:99615-000
Trindade do Sul - RS

""Se o Senhor nio edificar a casa,
em vio trabalham os que a edificam."
Salmo 127:1

A Deus toda honra e toda gloria.




GESTAO 2025 - 2028

':5: Trindade

dO SU'. «

justificada, previamente autorizada pela Administracdo e objeto de verificacdo de prego, vedada a execugéo
e cobranca de itens adicionais sem autorizagédo formal.

4. VIGENCIA DA CONTRATAGCAO:

4.1. A contratagdo terd vigéncia pelo periodo necessario a execucdo integral dos reparos, recebimento
definitivo e cumprimento das obrigacdes de garantia, em prazo a ser definido no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, sem prorrogacdo incompativel com a natureza emergencial da contratacao.

4.2. A execucdo devera iniciar imediatamente ap6s a emissdao da ordem de servigo ou instrumento
equivalente, em raz&o da urgéncia de restabelecimento dos bens.

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta das dotagbes orcamentarias préprias da
Secretaria Municipal de Salde e da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito, conforme o
item/equipamento atendido e indica¢do do setor contabil.

5.2. Antes da formalizagdo da contratacdo devera ser certificada a disponibilidade orcamentéria e financeira
suficiente para suportar a despesa estimada.

6. DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

6.1. Os servicos deverdo ser executados em oficina dotada de estrutura, equipamentos, ferramental e pessoal
técnico compativeis com manutencdo de sistemas de injecdo diesel, admitindo-se retirada, transporte ou
deslocamento técnico quando necessario e previamente ajustado com a fiscalizacéao.

6.2. A contratada devera realizar a desmontagem, inspecao, reparo/substituicdo dos componentes, montagem,
regulagem e testes necessarios, entregando o bem em condigdes regulares de funcionamento.

6.3. Todas as pegas fornecidas deverdo ser novas, sem uso, adequadas ao modelo e sistema do equipamento,
sendo vedado o emprego de pecas usadas, recondicionadas ou remanufaturadas, salvo se houver previsao
técnica especifica e autorizacdo expressa da Administracao.

6.4. A contratada responderd por danos causados ao veiculo/equipamento durante a execucdo e deverd
corrigir, sem 6nus adicional, falhas decorrentes de servico mal executado ou peca inadequada, observada a
garantia estabelecida no Termo de Referéncia.

6.5. A conclusdo do servigo sera comprovada mediante testes de funcionamento e aceite do servidor
responsavel/fiscal, podendo a Administracdo solicitar relatério sucinto dos servigos realizados e das pecas
efetivamente substituidas.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. A contratacdo podera ocorrer por dispensa de licitacdo em razdo de situacdo emergencial, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que o processo contenha a
demonstracdo concreta da urgéncia, da relagdo entre a indisponibilidade dos bens e o risco de prejuizo a
continuidade dos servigos, da compatibilidade dos pregos e da escolha do fornecedor.

7.2. A selecdo devera observar, entre as empresas aptas, a proposta mais vantajosa para cada equipamento,
considerando a adequagdo técnica do escopo, a compatibilidade das pecas, 0 prazo de execucdo, a garantia e
0 preco, sem afastar a necessidade de justificativa formal da razio da escolha e do preco contratado.

7.3. A contratada devera comprovar habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista e, quando
exigivel, qualificacdo técnica compativel com a execucgdo de servicos mecanicos e de manutencdo de sistemas
de injecdo diesel.

8. FISCALIZACAO:

8.1. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente designado(s), nos termos do
art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

8.2. Afiscalizacdo verificara a efetiva substituicdo das pecas, a compatibilidade dos componentes fornecidos,
a execucdo dos servicos, o funcionamento do bem ap6s o reparo, 0 cumprimento dos prazos e as condi¢oes
de garantia.
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8.3. O pagamento somente serd realizado apds a conclusdo do servico, apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura,
comprovagao dos itens executados e atesto da fiscalizagdo, observadas as condigdes definidas no Termo de
Referéncia e no instrumento de contratacéo.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS:

9.1. A execucdo dos servicos pode gerar residuos como pecas metélicas, filtros, vedagdes, embalagens, 6leos,
combustiveis e materiais contaminados. A contratada deverd adotar praticas ambientalmente adequadas,
especialmente quanto a segregacdo, armazenamento e destinacdo dos residuos gerados, observando a
legislacéo aplicavel e evitando langamento de 6leos, combustiveis ou contaminantes no solo, rede pluvial ou
cursos d'agua.

9.2. A manutencdo corretiva dos bens existentes contribui para o prolongamento de sua vida util e para a
reducdo do descarte prematuro de equipamentos, constituindo medida compativel com o uso eficiente dos
recursos publicos.

10. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

10.1. A contratacdo mostra-se tecnicamente necessaria, operacionalmente adequada e economicamente
razoavel, pois os bens apresentam defeitos passiveis de reparo e exercem fungdes relevantes para a
continuidade dos servicos municipais de satde e obras.

10.2. A pesquisa de mercado demonstra disponibilidade de empresas especializadas e precos compativeis
entre si. O custo estimado do reparo € significativamente inferior & substitui¢do dos bens por novos, além de
permitir retorno mais rapido a operacao.

10.3. A urgéncia decorre da indisponibilidade concreta de bens utilizados de forma continua, sendo
recomendavel a adogéo das providéncias necessarias a contratacdo emergencial, limitada aos servicos e pecas
indispensaveis ao restabelecimento da funcionalidade dos equipamentos.

10.4. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econémica e juridica da
contratagdo, condicionada & observancia das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, do Termo de Referéncia e das
demais pegas do processo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO:
11.1. A estimativa foi formada a partir de pesquisa direta com fornecedores especializados, considerando trés
ropostas comparaveis para cada equipamento:

Equipamento Proposta 1 Proposta 2 Proposta 3 Média
Van Sprinter
JBM6B53 e R$ 9.300,00 R$ 9.480,00 R$ 8.896,67
Remej’é%’ade"a R$ 13.149,00 R$ 14.146,00 R$ 14.125,00 R$ 13.806,67

11.2. Valor total estimado: R$ 22.703,34 (vinte e dois mil, setecentos e trés reais e trinta e quatro centavos).
11.3. O orcamento alternativo de R$ 15.920,00 referente a Retroescavadeira JCB néo foi incorporado ao
calculo da média porque prevé composi¢do distinta, com substitui¢do integral da bomba injetora, ao passo
que as trés propostas utilizadas como referéncia apresentam escopo comparavel de reparo/recondicionamento
e fornecimento de componentes. A proposta permanece nos autos como elemento auxiliar de avaliagcdo
técnica e econdmica.

12. GERENCIAMENTO DE RISCO:
12.1. Para a execucdo foram identificados os seguintes riscos principais e respectivas medidas de mitigagéo:
Risco identificado Probabilidade Impacto Medidas de mitigacéo

Fixar prazo de execucdo compativel
Atraso na conclusdo dos Média Alto com a emergéncia, acompanhar a
reparos execugdo e prever comunicagéo
imediata de intercorréncias.
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Risco identificado Probabilidade Impacto Medidas de mitigacéo
Forecimento de  peca Exigir pegas novas e compativeis,
incompativel ou de baixa | Baixa/Média Alto confer_lr aplicacao, documentggao €
ualidade garantia  antes do recebimento
g definitivo.

Diagnéstico incompleto e Exigir avaliacdo técnica, vedar
surgimento de necessidade Média Médio/Alto | >¢TVI60S ad|C|ona|s_ >em a utorizagao €
adicional realizar nova,v'erlflca(;ao de preco
quando necessério.
Realizar testes de funcionamento,
. . exigir garantia e obrigacdo de
E?‘Iehaagg equipamento apos Baixa/Média Alto correcdo sem custo quando a falha
P decorrer do servico ou da peca
fornecida.
Indisponibilidade Priorizar o reparo, acompanhar a
prolongada da Van e Média Alto execugdo e adotar plano de
prejuizo ao transporte de contingéncia de transporte enquanto
pacientes perdurar a indisponibilidade.
Indisponibilidade Priorizar o reparo e reorganizar
prolongada da Média Alto temporariamente a  programacao
Retroescavadeira e atraso operacional até o retorno do
em servicos de obras equipamento.
Destinacdo inadequada de Exig_ir manell B a0
residuos e pecas | Baixa/Média Médio amblentakl)(?%ntg dadequados(,j C?m
substituidas responsabilidade da contratada pelos
residuos gerados na oficina.

13. PARCELAMENTO:

13.1. Recomenda-se o parcelamento da solugdo em dois itens, um para a Van Sprinter e outro para a
Retroescavadeira JCB, por se tratarem de bens distintos, com diagnésticos, componentes e valores préprios.
O parcelamento é tecnicamente viavel, ndo compromete a funcionalidade da solugdo e permite a contratacao
de fornecedores especializados distintos, caso isso se revele mais vantajoso.

13.2. Dentro de cada equipamento, contudo, recomenda-se que o fornecimento das pecgas e a médo de obra do
respectivo reparo permanecam sob responsabilidade de uma mesma contratada, de modo a evitar
fracionamento técnico do servico, conflito de responsabilidades sobre diagndstico, montagem, regulagem e

garantia do resultado final.

Trindade do Sul/RS, 1° de outubro de 2026.

Secretaria Municipal da Salde

Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transito
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